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ส่วนที่ 1 
บทน า 

 

1. การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 

  กำรมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นกำรทุจริตคอร์รัปช่ันประเภทหนึ่ง เพรำะเป็นกำรแสวงหำ 
ประโยชน์ส่วนบุคคลโดยกำรละเมิดต่อกฎหมำยหรือจริยธรรมด้วยกำรใช้อ ำนำจในต ำแหน่งหน้ำท่ีไปแทรกแซง กำร
ใช้ดุลยพินิจในกระบวนกำรตัดสินใจของเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐ จนท ำให้เกิดกำรละท้ิงคุณธรรมในกำรปฏิบัติหน้ำท่ี
สำธำรณะ ขำดควำมเป็นอิสระ ควำมเป็นกลำง และควำมเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สำธำรณะของ
ส่วนรวม และท ำให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงำน สถำบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ท่ี
สูญเสียไปอำจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทำงกำรเงิน คุณภำพกำรให้บริกำร ควำมเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่ำ
อื่น ๆ ตลอดจนโอกำสในอนำคตต้ังแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่ำงไรก็ตำมท่ำมกลำงผู้ท่ีจงใจกระท ำ
ควำมผิด ยังพบผู้กระท ำควำมผิดโดยไม่เจตนำหรือไม่มีควำมรู้ในเรื่องดังกล่ำวอีกเป็นจ ำนวนมำก จนน ำไปสู่กำรถูก
กล่ำวหำร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทำงอำญำ ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือควำมขัดแย้งกันระหว่ำง
ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหำทำงกำรบริหำร
ภำครัฐในปัจจุบันท่ีเป็นบ่อเกิดของปัญหำกำรทุจริตประพฤติมิชอบในระดับท่ีรุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหำกำร
ขำดหลักธรรมำภิบำลและเป็นอุปสรรคต่อกำรพัฒนำประเทศ อีกด้วย   
  ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอแวงน้อย จังหวัดขอนแก่น ด ำเนินกำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงเกี่ยวกับ
กำรปฏิบัติงำนท่ีอำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนโดยวิเครำะห์ควำมเส่ียงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนท่ีอำจเกิดผลประโยชน์
ทั บ ซ้ อ น ต ำม ม ำต ร ฐ ำน  COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way 
Commission) เป็นกรอบกำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
  การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมำยถึง กระบวนกำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงท่ีเป็นระบบในกำรบริหำร
ปัจจัยและควบคุมกระบวนกำรปฏิบัติงำนเพื่อลดมูลเหตุของโอกำสท่ีจะท ำให้เกิดควำมเสียหำยจำกกำรปฏิบัติงำน
ท่ีอำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
  ประเภทของควำมเส่ียงแบ่งออกเป็น๔ด้ำนดังนี้ 
  1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมำยถึง ควำมเส่ียงเกี่ยวกับกำรบรรลุ
เป้ำหมำยและพันธกิจในภำพรวมที่เกิดจำกเปล่ียนแปลงของสถำนกำรณ์และเหตุกำรณ์ภำยนอกท่ีส่งผลต่อกลยุทธ์
ท่ีก ำหนดไว้และกำรปฏิบัติตำมแผนกลยุทธ์ไม่เหมำะสมรวมถึงควำมไม่สอดคล้องกันระหว่ำงนโยบำยเป้ำหมำยกล
ยุทธ์โครงสร้ำงองค์กรภำวกำรณ์แข่งขันทรัพยำกรและสภำพแวดล้อมอันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือ
เป้ำหมำยขององค์กร 
  2. ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภำพ
ประสิทธิผลหรือผลกำรปฏิบัติงำนโดยควำมเส่ียงท่ีอำจเกิดขึ้นเป็นควำมเส่ียงเนื่องจำกระบบงำนภำยในขององค์กร/
กระบวนกำรเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมท่ีใช้/บุคลำกร/ควำมเพียงพอของข้อมูลส่งผลต่อประสิทธิภำพประสิทธิผลใน
กำรด ำเนินโครงกำร 
  3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นควำมเส่ียงเกี่ยวกับกำรบริหำรงบประมำณ
และกำรเงินเช่นกำรบริหำรกำรเงินท่ีไม่ถูกต้องไม่เหมำะสมท ำให้ขำดประสิทธิภำพและไม่ทันต่อสถำนกำรณ์หรือ
เป็นควำมเส่ียงท่ีเกี่ยวข้องกับกำรเงินขององค์กำรเช่นกำรประมำณกำรงบประมำณไม่เพียงพอและไม่สอดคล้องกับ 
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ขั้นตอนกำรด ำเนินกำรเป็นต้น เนื่องจำกขำดกำรจัดหำข้อมูลกำรวิเครำะห์กำรวำงแผนกำรควบคุมและกำรจัดท ำ
รำยงำน เพื่อน ำมำใช้ในกำรบริหำรงบประมำณและกำรเงินดังกล่ำว 
  4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C)เกี่ยวข้องกับ
กำรปฏิบัติตำมกฎระเบียบต่ำงๆโดยควำมเส่ียงท่ีอำจเกิดขึ้นเป็นควำมเส่ียงเนื่องจำกควำมไม่ชัดเจนควำมไม่ทันสมัย
หรือควำมไม่ครอบคลุมของกฎหมำยกฎระเบียบข้อบังคับต่ำงๆรวมถึงกำรท ำนิติกรรมสัญญำกำรร่ำงสัญญำ 
ท่ีไม่ครอบคลุมกำรด ำเนินงำน 
  สำเหตุของกำรเกิดควำมเส่ียงอำจเกิดจำกปัจจัยหลัก๒ปัจจัยคือ 
  1) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบำยของผู้บริหำรควำมซื่อสัตย์จริยธรรมคุณภำพของบุคลำกรและกำร 
เปล่ียนแปลงระบบงำนควำมเช่ือถือได้ของระบบสำรสนเทศกำรเปล่ียนแปลงผู้บริหำรและเจ้ำหน้ำท่ีบ่อยครั้ง  
กำรควบคุมก ำกับดูแลไม่ท่ัวถึงและกำรไม่ปฏิบัติตำมกฎหมำยระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงำนเป็นต้น 
  2) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมำยระเบียบข้อบังคับของทำงรำชกำรกำรเปล่ียนแปลงทำง
เทคโนโลยีหรือสภำพกำรแข่งขันสภำวะแวดล้อมท้ังทำงเศรษฐกิจและกำรเมืองเป็นต้น   
  ผลประโยชน์ทับซ้อน หมำยถึง สภำวกำรณ์หรือข้อเท็จจริงท่ีบุคคลไม่ว่ำจะเป็นนักกำรเมือง
ข้ำรำชกำรพนักงำนบริษัทหรือผู้บริหำรซึ่งมีอ ำนำจหน้ำท่ีเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐปฏิบัติหน้ำท่ีในต ำแหน่งหน้ำท่ีท่ีบุคคล
นั้นรับผิดชอบอยู่และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวมซึ่งกำรกระท ำนั้นอำจจะเกิดขึ้นอย่ำงรู้ตัวหรือไ ม่รู้ตัว 
ท้ังเจตนำและไม่เจตนำและมีรูปแบบท่ีหลำกหลำยไม่จ ำกัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่ำนั้นแต่รวมถึง
ผลประโยชน์อื่นๆท่ีไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้อำทิกำรแต่งต้ังพรรคพวกเข้ำไปด ำรงต ำแหน่งในองค์กร
ต่ำงๆท้ังในหน่วยงำนรำชกำรรัฐวิสำหกิจและบริษัทจ ำกัดหรือกำรท่ีบุคคลผู้มีอ ำนำจหน้ำท่ีตัดสินใจให้ญำติพี่น้อง
หรือบริษัทท่ีตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทำนหรือผลประโยชน์จำกทำงรำชกำรโดยมิชอบส่งผลให้บุคคลนั้นขำด
กำรตัดสินใจท่ีเท่ียงธรรมเนื่องจำกยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลักผลเสียจึงเกิดขึ้นกับประเทศชำติกำรกระท ำแบบ
นี้เป็นกำรกระท ำท่ีผิดทำงจริยธรรมและจรรยำบรรณ 
  การวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมำยถึง กระบวนกำรวิเครำะห์ 
ควำมเส่ียงท่ีเป็นระบบในกำรบริหำรปัจจัยและควบคุมกระบวนกำรปฏิบัติงำนเพื่อลดมูลเหตุของโอกำส ท่ีจะท ำให้
เกิดควำมเสียหำยจำกกำรปฏิบัติงำนท่ีอำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือควำมขัดแย้งระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตน
และผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส ำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเช่ือมโยงอย่ำงใกล้ชิดกับกำรทุจริต กล่ำวคือ ยิ่งมีสถำนกำรณ์
หรือสภำวกำรณ์ของกำรขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม มำกเท่ำใด ก็ยิ่งมีโอก ำส
ก่อให้เกิดหรือน ำไปสู่กำรทุจริตมำกเท่ำนั้น 
  กำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้งนี้น ำเอำควำมเส่ียงในด้ำนต่ำงๆ 
มำด ำเนินกำรวิเครำะห์ตำมกรอบมำตรฐำน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Tread way Commission) และตำมบริบทควำมเส่ียงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อนของส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอ
แวงน้อย กำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้จะช่วยให้ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอแวงน้อย 
จังหวัดขอนแก่น ทรำบถึงควำมเส่ียงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีเกิดขึ้นและปัจจัยเส่ียงท่ีอำจเป็นเหตุท ำให้  
  1. กำรปฏิบัติรำชกำรตำมอ ำนำจหน้ำท่ีของข้ำรำชกำรเป็นไปในลักษณะท่ีขำดหรือมีควำม
รับผิดชอบไม่เพียงพอ 
  2. กำรปฏิบัติหน้ำท่ีไปในทำงท่ีท่ำให้ประชำชนขำดควำมเช่ือถือในควำมมีคุณธรรมควำมมี
จริยธรรม 
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  3. กำรปฏิบัติหน้ำท่ีโดยกำรขำดกำรค ำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมำกกว่ำประโยชน์ส่วนตน และ
กำรยึดมั่นในหลักธรรมำภิบำลพร้อมกันนี้ ยังสำมำรถก ำหนดมำตรกำรแนวทำงกำรป้องกัน ยับยั้งกำรทุจริต ปิด
โอกำสกำรทุจริต และเพื่อก ำหนดมำตรกำรหรือแนวทำงกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรทุจริตประพฤติมิชอบ กำร
กระท ำผิดวินัยของเจ้ำหน้ำท่ีรัฐท่ีเป็นปัญหำส ำคัญและพบบ่อยอีกด้วย 
 
2. วัตถุประสงค์ 
  1. เพื่อสร้ำงสืบทอดวัฒนธรรมสุจริตและแสดงเจตจ ำนงสุจริตในกำรบริหำรรำชกำรให้เกิด
ควำมคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
  ๒. เพื่อแสดงควำมมุ่งมั่นในกำรบริหำรรำชกำรโดยใช้หลักธรรมำภิบำล 
  ๓. เพื่อตรวจสอบกำรบริหำรงำนและกำรปฏิบัติรำชกำรของเจ้ำหน้ำท่ีรัฐไม่ให้เกิดกำรแสวงหำ
ผลประโยชน์ส่วนตัวในต ำแหน่งหน้ำท่ีอันมิควรได้โดยชอบตำมกฎหมำยให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรมเป็น
แบบอย่ำงท่ีดียืนหยัดท ำในส่ิงท่ีถูกต้องเป็นธรรมถูกกฎหมำยโปร่งใสและตรวจสอบได้ 
  ๔. เพื่อสร้ำงควำมเช่ือมั่นศรัทธำต่อกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินแก่ผู้รับบริกำรผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
และประชำชน 
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ส่วนที่ 2 

การวิเคราะห์ความเสี่ยง และแผนบริหารความเสี่ยง 
 

ขั้นตอนที่ ๑ การระบุความเสี่ยง 
ตำรำงท่ี ๑ ตำรำงระบุควำมเส่ียง (Know Factor และ Unknow Factor) 

ท่ี โอกำส/ควำมเส่ียงกำรทุจริต 
ประเภทควำมเส่ียงกำรทุจริต 

Know Factor Unknow Factor 
1 กำรละท้ิง ทอดท้ิงหน้ำท่ีรำชกำร ไปท ำประโยชน์ส่วนตน 

ได้แก่ กำรขำดรำชกำรโดยไม่มีกำรลำตำมระเบียบของทำง
รำชกำร, กำรมำสำย กลับก่อนเวลำรำชกำร, กำรใช้เวลำ
รำชกำร ท ำประโยชน์ส่วนตน เช่น กำรขำยของส่วนตน  

  

2 กำรเบียดบังเงินหรือทรัพย์สินทำงรำชกำรไปเป็นของตนเอง 
ได้แก่ กำรใช้พัสดุของทำงรำชกำรโดยไม่ขออนุมัติยืมพัสดุ
ตำมระบบทำงรำชกำร  

  

3 กำรเบิกค่ำตอบแทนเกินสิทธิ์ และหรือซ้ ำซ้อน 
ได้แก่ กำรเบิกเกินอัตรำค่ำตอบแทนตำมสิทธิ์พึงมีพึงได้, 
กำรเบิกซ้ ำซ้อน 

  

4 กำรใช้ยำนพำหนะทำงรำชกำร 
ได้แก่ กำรใช้รถของทำงรำชกำรไปใช้ส่วนตัว 

  

หมายเหตุ : 
1. Known Factor  หมำยถึง ควำมเส่ียงท่ีเคยเกิดขึ้น หรือคำดว่ำจะเกิดซ้ ำสูงมีประวัติอยู่แล้ว 
2. Unknow Factor  หมำยถึง ควำมเส่ียงไม่เคยเกินหรือไม่มีประวัติมำก่อน แต่มีควำมเส่ียงจำกกำร

พยำกรณ์ในอนำคตว่ำมีโอกำสเกิดขึ้น 
 
ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
ตำรำงท่ี 2 ตำรำงแสดงสถำนะควำมเส่ียง (แยกตำมรำยสีไฟจรำจร) 
ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
1 กำรละท้ิง ทอดท้ิงหน้ำท่ีรำชกำร ไปท ำประโยชน์ส่วนตน 

 
    

2 กำรเบียดบังเงินหรือทรัพย์สินทำงรำชกำรไปเป็นของตนเอง 
 

    

3 กำรเบิกค่ำตอบแทนเกินสิทธิ์ และหรือซ้ ำซ้อน 
 

    

4 กำรใช้ยำนพำหนะทำงรำชกำร 
 

    
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ตารางที่ 2  น ำโอกำส/ควำมเส่ียงกำรทุจริต จำกตำรำงท่ี 1 น ำมำแยกสถำนะควำมเส่ียงกำรทุจริต  

      ตำมไฟสีจรำจร  ดังนี้ 
 สีเขียว  หมำยถึง  ควำมเส่ียงระดับต่ ำ 
 สีเหลือง  หมำยถึง  ควำมเส่ียงระดับปำนกลำง (สำมำรถใช้ควำมรอบคอบระมัดระวังใน 

กำรปฏิบัติงำน ตำมปกติ  ควบคุมดูแลได้) 
 สีส้ม  หมำยถึง  ควำมเส่ียงระดับสูง (เป็นกระบวนกำรท่ีมีผู้เกี่ยวข้องหลำยคน  

หลำยหน่วยงำน ภำยในองค์กรมีหลำย 
ขั้นตอน จนยำกต่อกำรควบคุม หรือไม่มี
อ ำนำจควบคุมข้ำมหน่วยงำนตำมหน้ำท่ี
ปกติได้) 

 สีแดง  หมำยถึง  ควำมเส่ียงระดับสูงมำก (เป็นกระบวนงำนท่ีเกี่ยวข้องกับ 
บุคคลภำยนอก คนท่ีไม่รู้ จักไม่สำมำรถ
ตรวจสอบได้อย่ำงชัดเจน ไม่สำมำรถก ำกับ
ติดตำมได้อย่ำงใกล้ชิด หรืออย่ำงสม่ ำเสมอ) 
 
 

ขั้นตอนที่ 3 เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix)  
ตารางที่ 3 เมทริกส์ระดับควำมเส่ียง (Risk Level matrix) 

ท่ี โอกำส/ควำมเส่ียงกำรทุจริต 
ระดับควำมจ ำเป็น
ของกำรเฝ้ำระวัง 

3     2    1 

ระดับควำมรุนแรง
ของผลกระทบ 
3    2    1 

ค่ำควำมเสี่ยง
รวม 

จ ำเป็นxรุนแรง 
1 กำรละท้ิง ทอดท้ิงหน้ำท่ีรำชกำร ไปท ำประโยชน์

ส่วนตน 
3 3 9 

2 กำรเบียดบังเงินหรือทรัพย์สินทำงรำชกำรไปเป็น
ของตนเอง 

3 3 9 

3 กำรเบิกค่ำตอบแทนเกินสิทธิ์ และหรือซ้ ำซ้อน 3 3 9 
4 กำรใช้ยำนพำหนะทำงรำชกำร 3 3 9 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

-6- 
ตารางที่ 3.1 ระดับควำมจ ำเป็นของกำรเฝ้ำระวัง 

ท่ี โอกำส / ควำมเส่ียงทุจริต กิจกรรมหรือขั้นตอนหลัก MUST กิจกรรมหรือข้ันตอนรอง 
SHOULD 

1 กำรละท้ิง ทอดท้ิงหน้ำท่ี
รำชกำร ไปท ำประโยชน์
ส่วนตน 

1.อบรม ปลุกจิตส ำนึกให้บุคลำกรให้มีระเบียบวินัย 
ตรงต่อเวลำ ซื่อสัตย์ต่อหน้ำท่ี 
2.สนับสนุน สร้ำงแรงจูงใจในกำรปฏิบัติงำน เช่น 
รำงวัล กำรชมเชย สวัสดิกำร กำรให้กำรสนับสนุน
อื่นๆ เป็นต้น 
3.กำรใช้ระเบียบรำชกำรและวินัยท่ีเข้มงวด โดย
ผู้บริหำรสถำนบริกำรต้องเป็นตัวอย่ำงท่ีดีแก่บุคลำกร 
4. มีช่องทำงกำรร้องเรียนให้มีควำมสะดวก เข้ำถึง
ง่ำย 
 

 

2 กำรเบียดบังเงินหรือ
ทรัพย์สินทำงรำชกำรไปเป็น
ของตนเอง 

1.กำรใช้ระเบียบรำชกำรและวินัยท่ีเข้มงวด  
2.กำรต้ังคณะกรรมกำรในกำรดูแลเงินหรือทรัพย์สิน
ของทำงรำชกำร 
3.กำรจัดท ำรำยงำนเงินบ ำรุงประจ ำเดือน รำยงำน
วัสดุครุภัณฑ์ประจ ำปี  
4.กำรมีคณะกรรมกำรตรวจสอบ กล่ันกรองระดับ
อ ำเภอ 

 

3 กำรเบิกค่ำตอบแทนเกิน
สิทธิ์ และหรือซ้ ำซ้อน 

1.กำรจัดท ำแผนกำรปฏิบัติงำน ขออนุมัติไปรำชกำร
เสนอขออนุมัติก่อนทุกครั้ง เพื่อกล่ันกรอง เช่น แผน
เวชปฏิบัติ แผนงำน/โครงกำรต่ำง ๆ กำรไปรำชกำร 
เป็นต้น 
2.กำรน ำระเบียบรำชกำรใหม่ ๆ มำให้ควำมรู้ในวัน
ประชุมเสมอ 
3.คณะกรรมกำรควบคุมภำยใน เจ้ำหน้ำท่ีกำรเงิน 
หัวหน้ำ เจ้ำหน้ำท่ี ควบคุม ก ำกับให้ เป็นไปตำม
ระเบียบทำงรำชกำร  

 

4 กำรใช้ยำนพำหนะทำง
รำชกำร 

1.กำรจัดท ำแผนและกำรขออนุมัติใช้รถรำชกำร
ประจ ำเดือน 
2.กำรควบคุมปริมำณกำรใช้น้ ำมันในแต่ละเดือน 
3.กำรให้ควำมรู้  สร้ำงจิตส ำนึกให้บุคลำกรให้มี
ระเบียบวินัย 
4.กำรใช้ระเบียบรำชกำรและวินัยท่ีเข้มงวด โดย
ผู้บริหำรสถำนบริกำรต้องเป็นตัวอย่ำงท่ีดีแก่บุคลำกร 
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ตาราง 3.2 ระดับควำมรุนแรงของผลกระทบตำม Balanced Scorecard 

โอกำส / ควำมเส่ียงทุจริต 1 2 3 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders รวมถึงหน่วยงำนก ำกับดูแล 
พันธมิตร ภำคีเครือข่ำย 

  X 

ผลกระทบทำงกำรเงิน รำยได้ลด รำยจ่ำยเพิ่ม Financial   X 
ผลกระทบต่อผู้ใช้บริกำร กลุ่มเป้ำหมำย Customer/User  X  
ผลกระทบต่อกระบวนงำนภำยใน Internal Process  X  
กระทบด้ำนกำรเรียนรู้ องค์ควำมรู้ Learning & Growth X   
 
 
ขั้นตอนที่ ๔ การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk-Control Matrix Assessment) 
ตำรำงท่ี 4 กำรประเมินกำรควบคุมควำมเส่ียง (Risk-Control Matrix Assessment) 

โอกำส/ควำมเส่ียงกำรทุจริต คุณภำพ
กำรจัดกำร 

ค่ำประเมินกำรควบคุมควำมเส่ียงกำรทุจริต 
ค่ำควำมเสี่ยงระดับ

ต่ ำ 
ค่ำควำมเสี่ยงระดับปำน

กลำง 
ค่ำควำมเสี่ยง

ระดับสูง 

กำรละท้ิง ทอดท้ิงหน้ำท่ีรำชกำร ไปท ำ
ประโยชน์ส่วนตน 

พอใช้    

กำรเบียดบังเงินหรือทรัพย์สินทำงรำชกำรไป
เป็นของตนเอง 

ดี    

กำรเบิกค่ำตอบแทนเกินสิทธิ์ และหรือซ้ ำซ้อน ดี    
กำรใช้ยำนพำหนะทำงรำชกำร ดี    
ขั้นตอนที่ 4 โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการซ่ึงแบ่งได้เป็น 3 ระดับ ดังนี้  

ดี  จัดกำรได้ทันทีทุกครั้งท่ีเกิดควำมเส่ียง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริกำร / ผู้รับมอบผลงำน  
องค์กรไม่มีผลเสียทำงกำรเงิน ไม่มีรำยจ่ำยเพิ่ม  

พอใช้  จัดกำรได้โดยส่วนใหญ่ มีบำงครั้งยังจัดกำรไม่ได้กระทบถึงผู้ใช้บริกำร /ผู้รับมอบ ผลงำน  
องค์กรแต่ยอมรับได้มีควำมเข้ำใจ  

อ่อน  จัดกำรไม่ได้หรือได้เพียงส่วนน้อย กำรจัดกำรเพิ่มเกิดจำกรำยจ่ำย มีผลกระทบ  
ถึงผู้ใช้บริกำร/ผู้รับมอบผลงำนและยอมรับไม่ได้ไม่มีควำมเข้ำใจ 
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ขั้นตอนที่ ๕ แผนบริหารความเสี่ยง 
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง  ...แผนการจัดการ การป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนและการปฏบิัติตนตาม

ประมวลจริยธรรมและวินัยข้าราชการ… 
ตำรำงท่ี 5 แผนบริหำรควำมเส่ียง 

ท่ี โอกำส/ควำมเส่ียงกำรทุจริต มำตรกำรป้องกันกำรทุจริต 
(ควบคุควำมเส่ียงกำรทุจริต) 

1 กำรละท้ิง ทอดท้ิงหน้ำท่ีรำชกำร ไปท ำ
ประโยชน์ส่วนตน 

1.อบรม ปลุกจิตส ำนึกให้บุคลำกรให้มีระเบียบวินัย ตรงต่อ
เวลำ ซื่อสัตย์ต่อหน้ำท่ี 
2.สนับสนุน สร้ำงแรงจูงใจในกำรปฏิบัติงำน เช่น รำงวัล 
กำรชมเชย สวัสดิกำร กำรให้กำรสนับสนุนอื่นๆ เป็นต้น 
3.กำรใช้ระเบียบรำชกำรและวินัยท่ีเข้มงวด โดยผู้บริหำร
สถำนบริกำรต้องเป็นตัวอย่ำงท่ีดีแก่บุคลำกร 
4.มีช่องทำงกำรร้องเรียนให้มีควำมสะดวก เข้ำถึงง่ำย 

2 กำรเบียดบังเงินหรือทรัพย์สินทำงรำชกำร
ไปเป็นของตนเอง 

1.กำรใช้ระเบียบรำชกำรและวินัยท่ีเข้มงวด  
2.กำรต้ังคณะกรรมกำรในกำรดูแลเงินหรือทรัพย์สินของ
ทำงรำชกำร 
3.กำรจัดท ำรำยงำนเงินบ ำรุงประจ ำเดือน รำยงำนวัสดุ
ครุภัณฑ์ประจ ำปี  
4.กำรมีคณะกรรมกำรตรวจสอบ กล่ันกรองระดับอ ำเภอ 

3 กำรเบิกค่ำตอบแทนเกินสิทธิ์ และหรือ
ซ้ ำซ้อน 

1.กำรจัดท ำแผนกำรปฏิบัติงำน ขออนุมัติไปรำชกำรเสนอ
ขออนุมัติก่อนทุกครั้ง เพื่อกล่ันกรอง เช่น แผนเวชปฏิบัติ 
แผนงำน/โครงกำรต่ำง ๆ กำรไปรำชกำร เป็นต้น 
2.กำรน ำระเบียบรำชกำรใหม่ ๆ มำให้ควำมรู้ในวันประชุม
เสมอ 
3.กำรติดตำมนิเทศงำนพื้นท่ี  

 
4 กำรใช้ยำนพำหนะทำงรำชกำร 1.ก ำร จั ดท ำแผน แ ละ กำรขอ อ นุ มั ติ ใ ช้ รถ รำชกำร

ประจ ำเดือน 
2.กำรควบคุมปริมำณกำรใช้น้ ำมันในแต่ละเดือน 
3.กำรให้ควำมรู้ สร้ำงจิตส ำนึกให้บุคลำกรให้มีระเบียบวินัย 
4.กำรใช้ระเบียบรำชกำรและวินัยท่ีเข้มงวด โดยผู้บริหำร
สถำนบริกำรต้องเป็นตัวอย่ำงท่ีดีแก่บุคลำกร 
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ขั้นตอนที่ ๖ การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
ตำรำงท่ี ๖ ตำรำงจัดท ำรำยงำนผลกำรเฝ้ำระวังควำมเส่ียง 

ท่ี มาตรการป้องกันการทุจริต โอกาส/ความเสี่ยง
การทุจริต 

สถานะความเสี่ยง 
เขียว เหลือง แดง 

1 1.อบรม ปลุกจิตส ำนึกให้บุคลำกรให้มีระเบียบ
วินัย ตรงต่อเวลำ ซื่อสัตย์ต่อหน้ำท่ี 
2.สนับสนุน สร้ำงแรงจูงใจในกำรปฏิบัติงำน เช่น 
รำงวัล  กำรชม เชย  สวัส ดิ ก ำร ก ำรให้ กำร
สนับสนุนอื่นๆ เป็นต้น 
3.กำรใช้ระเบียบรำชกำรและวินัยท่ีเข้มงวด โดย
ผู้บริหำรสถำนบริกำรต้องเป็นตัวอย่ำงท่ีดีแก่
บุคลำกร 
4.มีช่องทำงกำรร้องเรียนท่ีควำมสะดวก 

กำรละท้ิง ทอดท้ิง
หน้ำท่ีรำชกำร ไป
ท ำประโยชน์ส่วน
ตน 

   

2 1.กำรใช้ระเบียบรำชกำรและวินัยท่ีเข้มงวด  
2.กำรต้ังคณะกรรมกำรในกำรดูแลเงินหรือ
ทรัพย์สินของทำงรำชกำร 
3 .กำรจัดท ำรำยงำน เงินบ ำรุงประจ ำเดือน 
รำยงำนวัสดุครุภัณฑ์ประจ ำปี  
4.กำรมีคณะกรรมกำรตรวจสอบ กล่ันกรอง
ระดับอ ำเภอ 

กำรเบียดบังเงิน
หรือทรัพย์สินทำง
รำชกำรไปเป็นของ
ตนเอง 

   

3 1.กำรจัดท ำแผนกำรปฏิบัติงำน ขออนุมั ติไป
รำชกำรเสนอขออนุมัติก่อนทุกครั้ง เพื่อกล่ันกรอง 
เช่น แผนเวชปฏิบัติ แผนงำน/โครงกำรต่ำง ๆ 
กำรไปรำชกำร เป็นต้น 
2.กำรน ำระเบียบรำชกำรใหม่ ๆ มำให้ควำมรู้ใน
วันประชุมเสมอ 
3.กำรติดตำมนิเทศงำนพื้นท่ี  
 

กำรเบิก
ค่ำตอบแทนเกิน
สิทธิ์ และหรือ
ซ้ ำซ้อน 

   

4 1.กำรจัดท ำแผนและกำรขออนุมัติใช้รถรำชกำร
ประจ ำเดือน 
2.กำรควบคุมปริมำณกำรใช้น้ ำมันในแต่ละเดือน 
3.กำรให้ควำมรู้ สร้ำงจิตส ำนึกให้บุคลำกรให้มี
ระเบียบวินัย 
4.กำรใช้ระเบียบรำชกำรและวินัยท่ีเข้มงวด โดย
ผู้บริหำรสถำนบริกำรต้องเป็นตัวอย่ำงท่ีดีแก่
บุคลำกร 

กำรใช้ยำนพำหนะ
ทำงรำชกำร 
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หมายเหตุ : สถานะของสี 
 สถำนะสีเขียว หมำยถึง   ไม่เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ำยควำมเส่ียง (ยังไม่ต้องท ำกิจกรรมเพิ่ม) 
 สถำนะสีเหลือง หมำยถึง   เกิดกรณีอยู่ในข่ำยควำมเส่ียง แต่แก้ไขได้ทันท่วงที ตำมมำตรกำร/นโยบำย 
      โครงกำร/กิจกรรม ท่ีเตรียมไว้ แผนได้ผล ควำมเส่ียงลดลง ระดับควำมรุนแรง 
      น้อยกว่ำ 3 
 สถำนะสีแดง หมำยถึง  เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ำย ยังแก้ไขไม่ได้ ควรมีมำตรกำร/นโยบำย/โครงกำร/
กิจกรรม 
      เพิ่มขึ้น แผนใช้ไม่ได้ผล ควำมเส่ียงกำรทุจริตไม่ลดลง ระดับควำมรุนแรง 
      มำกกว่ำ 3 
  
ขั้นตอนที่ 7 จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง 
ตำรำงท่ี 7 ตำรำงจัดท ำระบบควำมเส่ียง 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีแดง) 

มาตรการการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 

- 
 

- 

 
ความเสี่ยงการทุจริต 

(สถานะสีเหลอืง) 
มาตรการการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 

- 
 

- 

 
ความเสี่ยงการทุจริต 

(สถานะสีเขียว) 
ความเห็นเพิ่มเติม 

กำรละท้ิง ทอดท้ิงหน้ำท่ี
รำชกำร ไปท ำประโยชน์
ส่วนตน 

กำรใช้ระเบียบรำชกำรและวินัยท่ีเข้มงวด 

กำรเบียดบังเงินหรือ
ทรัพย์สินทำงรำชกำรไป
เป็นของตนเอง 

กำรใช้ระเบียบรำชกำรและวินัยท่ีเข้มงวด 

กำรเบิกค่ำตอบแทนเกิน
สิทธิ์ และหรือซ้ ำซ้อน 

กำรใช้ระเบียบรำชกำรและวินัยท่ีเข้มงวด 

กำรใช้ยำนพำหนะทำง
รำชกำร 

กำรใช้ระเบียบรำชกำรและวินัยท่ีเข้มงวด 
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ขั้นตอนที่ 8 การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง 
ตารางที่ 8 ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยง 

ท่ี สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 
เขียว เหลือง แดง 

1 กำรละท้ิง ทอดท้ิงหน้ำท่ี
รำชกำร ไปท ำประโยชน์ส่วนตน 

- - 

2 กำรเบียดบังเงินหรือทรัพย์สิน
ทำงรำชกำรไปเป็นของตนเอง 

- - 

3 กำรเบิกค่ำตอบแทนเกินสิทธิ์ 
และหรือซ้ ำซ้อน 

- - 

4 กำรใช้ยำนพำหนะทำงรำชกำร - - 
 
หมำยเหตุ : สถำนะสี 
  สีเขียว  หมำยถึง  ควำมเส่ียงระดับต่ ำ 
  สีเหลือง  หมำยถึง  ควำมเส่ียงระดับปำนกลำง 
  สีแดง  หมำยถึง  ควำมเส่ียงระดับสูงมำก 


