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บทนํา 
 

 การจัดสวัสดิการภายในของสวนราชการ เปนกิจกรรมหรือกิจการใดๆ ท่ีจัดใหมีข้ึนโดย 
มีวัตถุประสงคในการชวยเหลือและอํานวยความสะดวกใหแกขาราชการเพ่ือประโยชนแกการดํารงชีพ
นอกเหนือจากสวัสดิการท่ีทางราชการจัดใหแกขาราชการเปนกรณีปกติ หรือเปนไปเพ่ือประโยชนในการ
สนับสนุนการปฏิบัติราชการ ท้ังนี้ การจัดสวัสดิการภายในสวนราชการดังกลาว จะตองเปนไปตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ โดยสวนราชการใดท่ีมี 
การดําเนินการจัดสวัสดิการใหแกสมาชิก จะตองปฏิบัติตามระเบียบ/หลักเกณฑ ในเรื่องการจัดต้ังกองทุน
สวัสดิการ วิธีปฏิบตัิเก่ียวกับการหาหรือการรับรายไดท่ีเขาสูกองทุนสวัสดิการ การใชจายเงินกองทุนสวัสดิการ  
การตรวจสอบสถานะกองทุนสวัสดิการ เพ่ือใหเปนไปอยางถูกตองและตรงตามเจตนารมณของการจัดตั้ง
กองทุนสวัสดิการ 

 อยางไรก็ตาม กรณีการจัดใหมีสวัสดิการภายในของสวนราชการ ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ กลับพบปญหาในทางปฏิบัติหลายประการ เชน ปญหา
เก่ียวกับขอจํากัดของสวนราชการในการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการท่ีไมเปนไปตามระเบียบขอบังคับ ปญหาเรื่อง
การหาหรือการรับรายไดท่ีเขาสูกองทุนสวัสดิการท่ีอาจเปนไปในลักษณะผลประโยชนทับซอน (Conflict of 
interest) ระหวางผลประโยชนของรัฐและประชาชนกับผลประโยชนสวนตัวของเจาหนาท่ีรัฐท่ีเปนสมาชิก
สวัสดิการ ปญหาการใชจายเงินกองทุนสวัสดิการผิดวัตถุประสงค เปนตน ซ่ึงชองวางอันเกิดจากปญหาดังกลาว 
อาจเปนชองทางในการกระทําทุจริตของเจาหนาท่ีรัฐ เก่ียวกับการใชจายเงินสวัสดิการของสวนราชการ 
 

 คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) ไดรับเรื่อง
กลาวหาอดีตผูอํานวยการโรงพยาบาลแหงหนึ่ง เบิกจายเงินสวัสดิการของโรงพยาบาลโดยพาบุคลากร 
และเจาหนาท่ีเดินทางไปทัศนศึกษาตางประเทศโดยมิชอบ ซ่ึงคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาแลวเห็นวา  
ผูถูกกลาวหาเม่ือครั้งดํารงตําแหนงผูอํานวยการโรงพยาบาล ซ่ึงเปนหัวหนาสวนราชการ ไดรับมอบหมาย 
ใหปฏิบัติหนาท่ีในฐานะประธานอนุกรรมการสวัสดิการโรงพยาบาล ที่เปนงานราชการอีกประการหนึ่งดวย  
เม่ือถูกกลาวหาวาเบิกจายเงินสวัสดิการของโรงพยาบาล โดยพาบุคลากรและเจาหนาท่ีเดินทางไปทัศนศึกษา
ตางประเทศโดยมิชอบ จึงเปนการกลาวหาเจาหนาท่ีของรัฐวากระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาท่ี หรือกระทํา
ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ กรณีอยูในอํานาจการไตสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และ
เนื่องจากปรากฏวา มีเรื่องกลาวหาเก่ียวกับการเบิกจายเงินสวัสดิการของโรงพยาบาลโดยมิชอบหรือโดยทุจริต 
หรือการใชจายเงินสวัสดิการของโรงพยาบาลโดยผิดวัตถุประสงคอยูเนืองๆ คณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงเห็นสมควร 
ท่ีจะกําหนดใหมีมาตรการหรือแนวทางแกไขปญหาการทุจริตเงินสวัสดิการของโรงพยาบาลโดยเฉพาะอยางยิ่ง
ในประเด็นท่ีมาของเงินบริจาคเพ่ือการจัดสวัสดิการภายในโรงพยาบาลหรือสถานพยาบาลตางๆ ของรัฐ  
วาเปนเงินบริจาคโดยชอบ หรือเปนเงินผลประโยชนท่ีเกิดจากการปฏิบัติหนาท่ีราชการของแพทย พยาบาล 
หรือบุคลากรในโรงพยาบาลนั้นในลักษณะผลประโยชนทับซอน 
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  คณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยคณะอนุกรรมการอํานวยการดานมาตรการปองกันการทุจริต        
ไดดําเนินการศึกษาขอเท็จจริงจากเอกสารทางวิชาการ เอกสารหลักฐานจากการทําหนังสือขอทราบขอมูล       
ที่เกี่ยวของจากกระทรวงสาธารณสุข สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน รวมทั้งไดเชิญผูแทนสํานักงาน
คณะกรรมการขาราชการพลเรือน (สํานักงาน ก.พ.) และผูแทนกระทรวงสาธารณสุข มาใหขอเท็จจริง 
ในรายละเอียด แลวเห็นสมควรท่ีจะมีขอเสนอแนะเพ่ือปองกันการทุจริตเก่ียวกับการจัดสวัสดิการภายใน 
ของสถานพยาบาลสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ตามมาตรา ๑๙ (๑๑) แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ เพ่ือเปน
แนวทางในการปองกันปญหาการทุจริตของเจาหนาท่ีรัฐท่ีเก่ียวของและสรางความโปรงใสในกระบวนการ 
ท่ีเก่ียวของกับการจัดสวัสดิการภายในของสถานพยาบาล สังกัดกระทรวงสาธารณสุขตอไป 
 
ขอเท็จจริง 
 ๑. ขอเท็จจริงท่ีไดจากการแสวงหาขอเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน 
 

 จากการแสวงหาขอเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานปรากฏขอเท็จจริงรับฟงไดวา  
ขณะเกิดเหตุ (ในระหวางเดือนธันวาคม ๒๕๕๑ ถึงเดือนตุลาคม ๒๕๕๒) ผูถูกกลาวหาดํารงตําแหนง
ผูอํานวยการโรงพยาบาลแหงหนึ่ง มีอํานาจหนาท่ีเปนผูบังคับบัญชาขาราชการและลูกจาง ผูถูกกลาวหาเปน
ประธานคณะอนุกรรมการสวัสดิการโรงพยาบาล มีอํานาจอนุมัติการใชเงินสวัสดิการ และการอนุมัติเบิกจายเงิน
สวัสดิการฯ ตามระเบียบวาดวยการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการโรงพยาบาล... พ.ศ. ๒๕๕๐ และเปน
ประธานคณะกรรมการสวัสดิการ ตามคําสั่งโรงพยาบาล... ท่ี ๑๘๘/๒๕๕๐ ลงวันท่ี ๒๔ กันยายน ๒๕๕๐  
ซ่ึงการจัดสวัสดิการของโรงพยาบาลดังกลาวนั้น จัดตั้งตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดสวัสดิการ
ภายในสวนราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ 

 โดยขณะท่ีผูถูกกลาวหาดํารงตําแหนงผูอํานวยการโรงพยาบาล... และตําแหนงประธาน
คณะอนุกรรมการสวัสดิการโรงพยาบาล... ไดลงนามในสัญญารับจางนําเท่ียวกับหางหุนสวนจํากัด นพิศ ทัวร 
เพ่ือนําบุคคลทัศนศึกษา ดังนี้ 

 (๑) ทัศนศึกษาเมืองปกก่ิง ประเทศจีน จํานวน ๒ รุน 
  รุนท่ี ๑ เม่ือวันท่ี ๒๓ - ๒๘ ธันวาคม ๒๕๕๑ จํานวน ๓๖ คน 
     เปนจํานวนเงิน ๙๕๘,๓๐๐ บาท 
  รุนท่ี ๒ เม่ือวันท่ี ๕ – ๑๐ กุมภาพันธ ๒๕๕๒ จํานวน ๓๙ คน 
     เปนจํานวนเงิน ๑,๐๓๖,๐๐๐ บาท 

 (๒) ทัศนศึกษาประเทศเวียดนาม จํานวน ๒ รุน 
  รุนท่ี ๑ เม่ือวันท่ี ๑๘ – ๒๓ มีนาคม ๒๕๕๒ จํานวน ๓๙ คน 
     เปนจํานวนเงิน ๔๖๔,๑๐๐ บาท  
  รุนท่ี ๒ เม่ือวันท่ี ๒๐ – ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๒ จํานวน ๓๖ คน  
     เปนจํานวนเงิน ๔๒๘,๔๐๐ บาท  

 (๓) ทัศนศึกษาประเทศมาเลเซีย - สิงคโปร เม่ือวันท่ี ๑๑ – ๑๔ มิถุนายน ๒๕๕๒ จํานวน  
๓๗ คน 
     เปนจํานวนเงิน ๖๖๖,๐๐๐ บาท 
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 (๔) ทัศนศึกษาประเทศออสเตรเลีย  เม่ือวันท่ี ๔ – ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๒ จํานวน ๔๐ คน 
     เปนจํานวนเงิน ๒,๗๐๗,๗๒๕ บาท 

 (๕) ทัศนศึกษาประเทศกัมพูชา จํานวน ๒ รุน 
  รุนท่ี ๑ เม่ือวันท่ี ๓ – ๗ กันยายน ๒๕๕๒ จํานวน ๔๐ คน 
  รุนท่ี ๒ เม่ือวันท่ี ๑๐ – ๑๔ กันยายน ๒๕๕๒ จํานวน ๔๒ คน 
     เปนจํานวนเงิน ๗๙๒,๐๐๐ บาท 

 (๖) ทัศนศึกษาประเทศตุรกี เม่ือวันท่ี ๒๗ ตุลาคม – ๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ จํานวน ๓๗ คน 
     เปนจํานวนเงิน ๒,๔๐๐,๘๖๐ บาท 

  รวมเปนเงินท้ังสิ้น ๙,๔๕๓,๓๘๕ บาท 

  การจัดไปทัศนศึกษาตางประเทศดังกลาว ดําเนินการเพ่ือเปนการสรางขวัญและกําลังใจ
ใหแกเจาหนาท่ีโรงพยาบาล ท่ีปฏิบัติงานจนโรงพยาบาลไดผานการรับรองคุณภาพและไดรับรางวัลตางๆ 
จากกระทรวงสาธารณสุขและหนวยงานอ่ืนๆ มากมาย เชน ผานการรับรองคุณภาพ Accreditation ฯลฯ      
ผูถูกกลาวหาจึงไดจัดทัศนศึกษาตางประเทศใหแกเจาหนาท่ีของโรงพยาบาลทุกระดับชั้น โดยแบงเปนรุนๆ  
และไดรับการจัดสรรเปนโควตาใหแกสหวิชาชีพ ไดแก แพทย ทันตแพทย เภสัชกร พยาบาล นักเทคนิค
การแพทย นักรังสีการแพทย นักกายภาพบําบัด ผูมีอํานาจคัดเลือกคือหัวหนาฝายแตละฝายซ่ึงมีหลักเกณฑ  
ในการคัดเลือกคือ ตองอุทิศตน ทุมเทกําลังกายและกําลังใจในการปฏิบัติงาน จิตอาสา และรวมกิจกรรม      
งานของจังหวัดและหนวยงานอ่ืนๆ โดยในการคัดเลือกนั้นไดมีคณะกรรมการในการคัดเลือกและจัดสรร           
เฉลี่ยจํานวนคนใหเสมอภาคทุกฝายในโรงพยาบาล ท้ังนี้ สวนมากผูท่ีไดรับคัดเลือกไปทัศนศึกษาตางประเทศ 
เปนหัวหนาฝาย โดยงบประมาณท่ีนํามาใชจายเปนคาทัศนศึกษา จํานวน ๙,๕๔๓,๓๘๕ บาท ดังกลาว ใชจาย
จากเงินสวัสดิการโรงพยาบาล ตามระเบียบวาดวยการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการโรงพยาบาล... พ.ศ. ๒๕๕๐ 
ซ่ึงมีอยู ๒ บัญชี คือ 

  (๑) บัญชีธนาคารกรุงไทย จํากัด สาขาxxx ชื่อบัญชี เงินบริจาคเพ่ือขาราชการ-ลูกจาง  
โรงพยาบาล... เลขท่ีบัญชี xxx-x-xxxxx-x โดยบัญชีนี้องคการเภสัชกรรมจะโอนเงินเขามาและเจาหนาท่ี 
การเงิน จะใชเบิกจายเงินเม่ือกรณีตองจายเปนคาทําขวัญบุตร โดยจายครั้งละ ๑,๐๐๐ บาท คามงคลสมรส 
ครั้งละ ๑,๐๐๐ บาท การเสียชีวิตของบุคคลในครอบครัวชวยเหลือครั้งละ ๖,๐๐๐ บาท แตหากเจาหนาท่ี
เสียชีวิตเองจะจายใหญาติรายละ ๒๐,๐๐๐ บาท 

  (๒) บัญชีธนาคารกรุงไทย สาขาxxx ชื่อบัญชี โรงพยาบาล... (สวัสดิการเจาหนาท่ี) 
เลขท่ีบัญชี xxx-xxxxxx-x บัญชีดังกลาวนี้ไดรับการบริจาคจากหนวยงานอ่ืน บุคคลภายนอก บริษัทยา โดยใช
จายตามหลักเกณฑระเบียบการจายเงินสวัสดิการโรงพยาบาล.. .  พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยเงินสวัสดิการ   
มิใชเงินงบประมาณและไมใชเงินนอกงบประมาณ (เงินบํารุง) ของทางราชการ ซ่ึงผูมีอํานาจในการเบิกจายเงิน    
ของท้ัง ๒ บัญชี ประกอบดวย ผูอํานวยการโรงพยาบาล... รองผูอํานวยการโรงพยาบาล...ฝายบริหาร  
รองผูอํานวยการโรงพยาบาล...ฝายการแพทย และเจาหนาท่ีบริหารงานท่ัวไป ซ่ึงจะตองมีลายมือชื่อสองในสี ่
ของคณะกรรมการ 
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 ๒. ขอเท็จจริงท่ีปรากฏเปนขาวตามส่ือมวลชน 
 

  สํานักขาวอิสรา ไดเผยแพรขาว “เงินปริศนา! บ.ยาโอนเขาบัญชีกองทุนฯ รพ.ระยอง 
หลายลาน ผอ.ขอตรวจสอบ” เม่ือวันท่ี ๑๐ กันยายน ๒๕๖๐ โดยเปดเผยวา เม่ือปลายเดือนสิงหาคม ๒๕๖๐ 
ท่ีผานมา บุคลากรของโรงพยาบาลระยองกลุมหนึ่งไดสงหนังสือถึง พลตํารวจเอก วัชรพล ประสานราชกิจ 
ประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ประธานกรรมการ ป.ป.ช.) และนายพิศิษฐ  
ลีลาวชิโรภาส ผูวาการตรวจเงินแผนดิน สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน (ผูวาฯ สตง.) ใหตรวจสอบบัญช ี
เงินฝากชื่อ “กองทุนสวัสดิการโรงพยาบาลระยอง” ในชวงปลายป ๒๕๕๙ – เดือนสิงหาคม ๒๕๖๐ กรณี 
มีเงินจากเอกชนท่ีประกอบธุรกิจขายยาและเครื่องมือแพทยโอนเงินเขาบัญชีดังกลาวเปนเงินหลักแสนถึง 
หลักลานบาท รวมเปนเงินหลายลานบาท ซ่ึงเงินจํานวนดังกลาวถูกโอนเขามาอยางสมํ่าเสมอในชวงกลางเดือน 
และทุกปลายเดือน โดยขอให ป.ป.ช. และ สตง. ตรวจสอบวาเปนเงินคาอะไร เก่ียวของกับการเปนคูสัญญา
จัดซ้ือยาของโรงพยาบาลหรือไม และใครไดรับประโยชนหรือไม อยางไร ท้ังนี้ สํานักขาวอิสรา ไดสรุปเง่ือนปม
ในกรณีดังกลาว ดังนี้ 
 

 (๑) บัญชีท่ีถูกรองเรียนใหตรวจสอบเปนบัญชีเงินฝากธนาคารพาณิชย ประเภทเงินฝาก

ออมทรัพย พบขอมูลวาในชวง ๒๗ ธันวาคม ๒๕๕๙ – ๑๖ สิงหาคม ๒๕๖๐ ยอดเงินคงเหลือ ณ วันท่ี ๒๗ ธันวาคม 
๒๕๕๙ จํานวน ๑๗,๘๘๑,๔๕๗.๐๑ บาท วันท่ี ๑๖ สิงหาคม ๒๕๖๐ มียอดคงเหลือ ๑๐,๖๙๐,๖๘๙.๗๕ บาท 
ในชวงดังกลาวมีเงินหมุนเวียนรวม ๒๔,๔๙๕,๑๘๑.๕๓ ลานบาท 
 

 (๒) ในยอดเงินหมุนเวียนดังกลาวมีรายการฝากถอนท่ีนาสนใจ คือ 
 - ๒๖ เมษายน ๒๕๖๐ รายการโอนเขาสี่ครั้ง ครั้งแรก ๓๐๐,๐๗๖.๐๗ บาท ครั้งท่ีสอง 
๕๑๔,๖๙๖.๐๔ บาท ครั้งท่ีสาม ๑๐๐,๐๐๐ บาท และครั้งท่ีสี่ ๒๔๐,๘๐๕.๖๑ บาท วันเดียวกัน มีการถอนออก 
๒๕๓,๐๔๘.๐๐ บาท 
 - ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๖๐ รายการโอนเขาสามครั้ง ครั้งแรก ๒๓๙,๙๔๖ บาท ครั้งท่ีสอง 
๑๐๐,๐๐๐ บาท และครั้งท่ีสาม ๖๘๙,๒๑๓.๙๖ บาท วนัเดียวกัน มีการถอนออก ๑,๔๔๒,๕๐๐ บาท 
 - ๒๖ มิถุนายน ๒๕๖๐ รายการโอนเขาสามครั้ง ครั้งแรก ๕๗๔,๒๓๕.๔๐ บาท ครั้งท่ีสอง 
๒๕๒,๗๕๒.๑๒ บาท และครั้งท่ีสาม ๑๐๐,๐๐๐ บาท วันเดียวกัน มีการถอนออก ๑,๔๓๗,๗๘๓ บาท 
 - ๑๖ สิงหาคม ๒๕๖๐ มีรายการเบิกถอน ๔ ครั้ง ครั้งละ ๑ ลานบาท  
 

 (๓)  กรณีเงินฝากเขาบางรายการ ถูกรองเรียนวาเปนเงินปริศนาจากบริษัทเอกชนซ่ึง 
ไมทราบวาเปนคาอะไร เชนเดียวกับรายการถอนเงินจํานวน ๔ ครั้ง ครั้งละ ๑ ลานบาท เม่ือวันท่ี ๑๖ สิงหาคม 
๒๕๖๐ ใครเปนผูเบิกถอน และเบิกถอนดวยวัตถุประสงคใด เหตุใดจึงแยกเบิกถอนเปน ๔ ครั้งในวันเดียว 
 

 (๔)  การบริหารเงินกองทุนสวัสดิการโรงพยาบาลระยอง ตามระเบียบตองมีการจัดการ
กองทุนสวัสดิการ กําหนดใหหนวยงานราชการในสังกัด (โรงพยาบาล) จัดต้ังคณะอนุกรรมการสวัสดิการ  
เปนผูมีหนาท่ีในการบริหารจัดการและตรวจสอบเงินกองทุน และทํารายงานสรุปบัญชีดังกลาวทุก ๆ ๖ เดือน 
รวมท้ังรายงานใหคณะกรรมการสวัสดิการของสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขทราบ กรณีกองทุน
สวัสดิการโรงพยาบาลระยอง ไดมีการดําเนินการตามระเบียบท่ีกําหนดไวหรือไม อยางไร 
 

  นายแพทยวิฑูรย ดานวิบูลย ผูอํานวยการโรงพยาบาลระยองใหสัมภาษณและยืนยันกับ 
สํานักขาวอิศราวา การบริหารงานของโรงพยาบาลระยองมีความโปรงใสและทําตามระเบียบราชการ แตตอง 
ขอตรวจสอบรายละเอียดเพ่ิมเติมกอนการชี้แจงขอมูล เพ่ือใหเกิดความถูกตอง และขอรองสื่อใหความเปนธรรม 
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ในการนําเสนอขอมูลดวย เนื่องจากการบริหารงานโรงพยาบาลในชวงท่ีผานมามีปญหาความขัดแยงภายใน 
จากบุคคลบางกลุมท่ีพยายามสรางประเด็นใสรายโรงพยาบาลใหเกิดความเสียหาย 
  ท้ังนี้ เม่ือวันท่ี ๒๑ กันยายน ๒๕๖๐ โรงพยาบาลระยองไดเผยแพรเอกสารชี้แจงขอเท็จจริง
ใหแกสื่อมวลชน โดยตามคําชี้แจงในกรณีบัญชีกองทุนสวัสดิการโรงพยาบาลระยองท่ีมีเงินจากบริษัทจําหนาย
ยาโอนเขาหลายลานบาท นั้น โรงพยาบาลระยองไดดําเนินการจัดต้ังกองทุนสวัสดิการข้ึนเรียกวา “กองทุน
สวัสดิการโรงพยาบาลระยอง” ตามขอ ๑๓ แหงระเบียบคณะกรรมการสวัสดิการ สํานักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข วาดวยการจัดสวัสดิการภายในหนวยงานสวนภูมิภาค สังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
ท่ีจังหวัดไมมีคณะกรรมการสวัสดิการ พ.ศ. ๒๕๕๔ โดยมีวัตถุประสงคใหสวัสดิการแกเจาหนาท่ีนอกเหนือไปจาก
สวัสดิการท่ีทางราชการจัดให เพ่ือสนับสนุนภารกิจของโรงพยาบาลระยอง การสนับสนุนงานวิจัยของบุคลากร 
โดยทุนมี ๒ ประเภท คือ  
  (๑) ทุนเผยแพรผลงาน หมายถึงเงินทุนสนับสนุนคาใชจายในการเผยแพรผลงานวิชาการและ
งานวิจัย จึงเปนคาใชจายท่ีมีนอกเหนือจากสิทธิการเบิกจากกรมบัญชีกลาง โดยสนับสนุนท้ังคาใชจายในการ
นําเสนอผลงานและการตีพิมพผลงาน  
  (๒) การพัฒนาผานเรื่องเลา การพัฒนางานดวย CQI การวิจัย R๒R นวัตกรรม/สิ่งประดิษฐ 
และสนับสนุนทุนการศึกษาแพทยสาขาขาดแคลน เสริมสรางขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงาน และคา
สนับสนุนกีฬาและนันทนาการในโอกาสตาง ๆ  
  โดยกองทุนสวัสดิการดังกลาว มีรายรับจากการสนับสนุนโดยสมัครใจจากภาคประชาชน 
และภาคเอกชน ตลอดจนการจัดสวัสดิการเชิงธุรกิจท่ีไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสวัสดิการ 
สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข รายจายมีการจายเงินตามวัตถุประสงคภายใตการควบคุมและจัดทําบัญชี
รายรับ - รายจาย 
 

  ๓. ขอเท็จจริงจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
 

 ๓.๑ สํานักงาน ก.พ. 
 

 ๓.๑.๑ ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (สํานักงาน ก.พ.)  
ไดใหขอมูล ความเห็น พรอมเอกสารหลักฐานท่ีเก่ียวของในเรื่องการจัดสวัสดิการภายในของสถานพยาบาล
สังกัดกระทรวงสาธารณสุข ตอคณะอนุกรรมการอํานวยการดานมาตรการปองกันการทุจริต ในการประชุมครั้งท่ี 
๒/๒๕๕๘ เม่ือวันท่ี ๑๐ สิงหาคม ๒๕๕๘ โดยสรุปสาระสําคัญ ดังนี้  
 

 (๑) การจัดใหมีสวัสดิการภายในสวนราชการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตร ี
วาดวยการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ มีเจตนารมณมุงประสงคและบังคับใชกับหนวยงาน
ตั้งแตระดับกรมและระดับต่ํากวากรมลงมาดวย โดยสวนราชการตั้งแตระดับกรมข้ึนไปท่ีมีฐานะเปนนิติบุคคล 
จะตองมีการมอบอํานาจใหหนวยงานยอยของตนในการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการ 
 

  (๒) หนังสือสํานักงาน ก.พ. ท่ี นร ๑๐๑๒๗/๑๔ ลงวันท่ี ๒๑ เมษายน ๒๕๔๙ 
เรื่อง แนวปฏิบัติในการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการ มีเจตนารมณและออกแนวปฏิบัติดังกลาวเพ่ือขยายความ
ของคําวา “หนวยงาน”โดยกรณีท่ีมีเหตุจําเปนหรือเหตุพิเศษนั้นหนวยราชการอาจจัดใหมีสวัสดิการภายใน
หนวยงานยอย คือแยกการบริหารจัดการตางหากจากสวัสดิการของสวนราชการได ซ่ึงหมายถึงเปนหนวยงานยอย
ของสวนราชการ และในกรณีท่ีมีการแยกการบริหารจัดการดังกลาว คณะกรรมการสวัสดิการของสวนราชการ
คือ คณะกรรมการหลัก จะตองมีการแตงต้ังคณะอนุกรรมการสวัสดิการของหนวยงานท่ีมีการแยกการบริหาร
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จัดการออกไป โดยจะตองมีการพิจารณามอบอํานาจท้ังในเรื่องของการมอบหมายภารกิจ หนาท่ี ความรับผิดชอบ 
การทํานิติกรรมสัญญา ซ่ึงคณะกรรมการสวัสดิการของสวนราชการหรือคณะกรรมการหลัก ยังคงตองรับผิดชอบ
ตอการดําเนินงานของผูรับมอบอํานาจ ตองมีการใหคําปรึกษา คําแนะนํา และกํากับดูแล โดยการมอบอํานาจ
ขางตน คณะกรรมการหลักอาจกําหนดเปนหลักเกณฑเง่ือนไข ระเบียบสวัสดิการกลางใหชัดเจนวามีการมอบ
อํานาจในการจัดสวัสดิการเรื่องใดบาง มีการมอบภารกิจเรื่องใดเพ่ือใหหนวยงานยอยนําไปปฏิบัติ หรืออาจ 
ใหอํานาจการดําเนินการในกรณีท่ีหนวยงานยอยรองขอใหมีการจัดสวัสดิการนอกเหนือจากท่ีคณะกรรมการหลัก
กําหนดไว  
 

 (๓) ปจจุบันสวนราชการระดับกระทรวงและกรม มีการจัดสวัสดิการภายใน
ทุกสวนราชการ ยกเวนสวนราชการในระดับจังหวัดท่ีไมมีการจัดสวัสดิการ ท้ังนี้ในทางปฏิบัติหนวยงานราชการ 
ในสวนภูมิภาคจะมีหนวยงานในระดับกรมเปนผูดูแลการจัดสวัสดิการของหนวยราชการยอยในระดับพ้ืนท่ี  

 

 (๔) หนวยราชการสามารถดําเนินการจัดสวัสดิการนอกเหนือจากสวัสดิการ 
ท่ีกําหนดไวในขอ ๑๐ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ ได
โดยตองกําหนดไวอยางชัดเจนในสวนของกิจกรรมหรือสวัสดิการภายในสวนราชการประเภทอ่ืนตามท่ี
คณะกรรมการเห็นสมควร ซ่ึงใหอํานาจคณะกรรมการสวัสดิการในการจัดใหมีสวัสดิการอ่ืนใด นอกเหนือจาก 
ท่ีกําหนดไวในขอ ๑๐ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗
 (๕) คณะกรรมการสวัสดิการขาราชการของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตร ี
วาดวยการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ หมายถึง คณะกรรมการสวัสดิการกลางท่ีสํานักงาน ก.พ. 
เปนผูกํากับดูแล โดยมีอํานาจหนาท่ีดูแลเรื่องการออกนโยบาย ระเบียบ หลักเกณฑ วิธีการ เง่ือนไขในการ
ดําเนินการตาง ๆ ในสวนของหลักการท่ีเปนนโยบายเทานั้น และอาจมีการพิจารณาวินิจฉัยปญหาในกรณีท่ีเปน
เรื่องของการปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗  

 

 (๖) คณะกรรมการสวัสดิการขาราชการเปนคณะกรรมการกลางทําหนาท่ี
กํากับดูแลโดยท่ัวไป และเปนท่ีปรึกษาในการจัดสวัสดิการของสวนราชการตางๆ การดําเนินงานจะเปนลักษณะ
ของการมอบอํานาจใหคณะกรรมการสวัสดิการในแตละหนวยงานไปดําเนินการจัดสวัสดิการเอง ในลักษณะของ
คณะกรรมการสวัสดิการในสํานักงานปลัดกระทรวง กับคณะอนุกรรมการสวัสดิการในหนวยงานของสวนราชการ
ในสวนภูมิภาค โดยคณะกรรมการสวัสดิการกลางจะออกเปนแนวทางในการปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบของ 
สํานักนายกรัฐมนตรีฯ แตไมไดมีการออกระเบียบ ขอกําหนด หรือแนวปฏิบัติ ในการควบคุมหรือตรวจสอบ 
การใชจายเงินสวัสดิการภายในสวนราชการ เพ่ือใหเปนไปโดยถูกตองสอดคลองกับวัตถุประสงคของการจัด
สวัสดิการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ แตอยางใด 

 

 (๗) ศูนยประสานการจัดสวัสดิการขาราชการของสํานักงาน ก.พ. เปน
โครงสรางภายในซ่ึงปจจุบันมีการปรับเปลี่ยน และมีเจาหนาท่ีปฏิบัติงานตามภารกิจของศูนยประสานการจัด
สวัสดิการขาราชการ โดยมีผูอํานวยการสํานักวิจัยและพัฒนาระบบงานบุคคล ทําหนาท่ีเปนผูอํานวยการ 
ศูนยประสานการจัดสวัสดิการขาราชการ สําหรับวิธีการในการดําเนินงานเรื่องการบริหารจัดการเก่ียวกับ
คณะกรรมการสวัสดิการของสวนราชการ จะมีคณะกรรมการหลัก คือ คณะกรรมการสวัสดิการของสวนราชการ 
โดยอาจมอบอํานาจในการจัดสวัสดิการใหกับหนวยงานยอยของสวนราชการท่ีตั้งอยูในภูมิภาคในลักษณะของ
คณะอนุกรรมการสวัสดิการ ซ่ึงข้ึนอยูกับดุลยพินิจของสวนราชการ เปนเรื่องของการบริหารจัดการ อาทิ ในการ
จัดสวัสดิการของโรงพยาบาล ภายในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข อาจกําหนดรายละเอียดและ
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ออกระเบียบสวัสดิการใหมีความชัดเจนในการพิจารณามอบอํานาจใหหนวยงานยอยในระดับโรงพยาบาล 
ท่ัวประเทศ  

(๘) สํานักงาน ก.พ. โดยศูนยประสานการจัดสวัสดิการขาราชการ ไมมีขอมูล
รายงานการประเมินผลการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการสังกัดกระทรวงสาธารณสุขและไมพบขอรองเรียน
เก่ียวกับการดําเนินการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการตางๆ พบเพียงปญหาในเชิงปฏิบัติ โดยเม่ือเกิดกรณี 
ท่ีเปนปญหาจะมีการทําหนังสือเพ่ือขอหารือ การสอบถามทางโทรศัพทหรือการติดตอขอเขาพบเพ่ือสอบถาม
หลักการ ข้ันตอน ของการปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการ 
พ.ศ.๒๕๔๗ 

(๙) ท่ีมาของเงินกองทุนสวัสดิการ เปนเรื่องการจัดการภายในของแตละ
หนวยงาน เปนไปตามขอ ๑๙ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๗ และในสวนเงินบริจาคเพ่ือกองทุนสวัสดิการของแตละหนวยงานนั้น จะตองไมขัดกับหลักการขัดกัน
แหงผลประโยชน (Conflict of Interest) โดยเปนดุลยพินิจของคณะกรรมการสวัสดิการของสวนราชการ          
ในการรับเงินบริจาค นอกจากนี้ จะมีเงินอุดหนุนหรือรายไดอ่ืนตามท่ีรัฐบาลหรือหนวยงานของรัฐจัดสรรให  

 

(๑๐) วัตถุประสงคหรือขอบเขตของการใชเงินสวัสดิการ ตองอยูภายใต
วัตถุประสงคหลักของการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการ ท้ังนี้ ข้ึนอยูกับระเบียบและเง่ือนไขของแตละหนวยงาน  
โดยมีแนวทางเปนไปตามขอ ๑๐ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการ 
พ.ศ.๒๕๔๗ ซ่ึงแตละหนวยงานจะมีการตรวจสอบการใชจายโดยถูกควบคุมดวยระบบบัญชี โดยใหผูตรวจสอบ
ภายในของสวนราชการนั้นเปนผูตรวจสอบ และเนื่องจากเปนเรื่องของการบริหารจัดการภายในของเงินกองทุน
สวัสดิการของแตละหนวยงาน อีกท้ังเงินกองทุนสวัสดิการไมใชเงินงบประมาณแผนดิน จึงไมไดเปนอํานาจของ
สํานักงานการตรวจเงินแผนดินในการตรวจสอบการใชจายเงิน 

 

(๑๑) สํานักงาน ก.พ. โดยศูนยประสานการจัดสวัสดิการขาราชการ  
อยูระหวางการศึกษา เพ่ือแกไขปรับปรุงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๗ โดยอาจเริ่มใหมีดําเนินการภายในป ๒๕๕๘ หรือ ป ๒๕๕๙ เพ่ือปรับปรุงใหสอดคลองกับบริบท
และสถานการณในปจจุบัน 

 

๓.๑.๒  สํานกังาน ป.ป.ช. ไดมีหนังสือ ท่ี ปช ๐๐๐๓/๐๑๒๓ เรื่อง ขอความอนุเคราะห
ขอมูลและเอกสารหลักฐาน ลงวันท่ี ๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ ไปยังสํานักงาน ก.พ.  เพ่ือขอทราบขอมูล
ขอเท็จจริงกรณีการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการ โดยสํานักงาน ก.พ. ไดมีหนังสือ ท่ี นร ๑๐๑๒.๓/๔๑ ลงวันท่ี 
๒๗ ธันวาคม ๒๕๕๙ ชี้แจงขอมูลเก่ียวกับการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการ ดังนี้ 
 

 (๑) ในปจจุบัน สํานักงาน ก.พ. โดยคณะกรรมการสวัสดิการขาราชการ  
มีขอมูลเก่ียวกับสถิติการดําเนินการจัดสวัสดิการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดสวัสดิการ 
ภายในสวนราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ ประจําป ๒๕๕๘ สรุปไดดังนี้ 
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สถิติการดําเนินการจัดสวัสดิการ ประจําป ๒๕๕๘ 

ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ 
 

กิจกรรม สวนราชการ จังหวัด 

มี ไมมี มี ไมมี 

การจัดสวัสดิการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย

การจัดสวัสดิการภายในสวนราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ 

๑๒๖ 

(๙๖.๙ %) 

๔ 

(๓.๑ %) 

๑๑ 

(๑๗.๕ %) 

๕๒ 

(๘๒.๕ %) 

การออกระเบียบสวัสดิการภายในสวนราชการหรือ

ขอบังคับ 

๑๒๖ 

(๙๖.๙ %) 

๔ 

(๓.๑ %) 

๑๑ 

(๑๗.๕ %) 

๕๒ 

(๘๒.๕ %) 

การจดัทํานโยบาย แผนงาน งบประมาณ ๑๒๕ 

(๙๖.๑ %) 

๕ 

(๓.๙ %) 

๑๐ 

(๑๕.๕๙ %) 

๕๓ 

(๘๔.๑ %) 

รวม (๑๐๐ %) (๑๐๐ %) 
 

ท่ีมา : รายงานการติดตามประเมินผลการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตร ี
วาดวยการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ : ผลการสํารวจความคิดเห็นเก่ียวกับการจัดสวัสดิการ
ภายในสวนราชการ 
 

 (๒) สํานักงาน ก.พ. โดยคณะกรรมการสวัสดิการขาราชการ ซ่ึงมีอํานาจหนาท่ี
กํากับดูแลโดยท่ัวไปซ่ึงกิจการของสวัสดิการภายในสวนราชการ ตามขอ ๓๐ แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ และมีอํานาจหนาท่ีในการกําหนดนโยบายรวมถึง
กํากับดูแลการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการของสวนราชการตาง ๆ ตลอดจนเสนอแนะใหมีการแกไขปรับปรุง
กฎหมาย ระเบียบ หรือขอบังคับท่ีเปนปญหาหรืออุปสรรคแกการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการ นั้น ในปจจุบัน 
สํานักงาน ก.พ. โดยคณะกรรมการสวัสดิการขาราชการ ไดดําเนินการเพ่ือใหเปนไปตามอํานาจหนาท่ี ตามขอ 
๓๐ แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ ดังนี้ 
 (๒.๑) กําหนดนโยบายและกํากับดูแลการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการ
ของสวนราชการตาง ๆ 
 (๒.๒) เสนอนโยบายการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการตอคณะรัฐมนตรี 
ตลอดจนเสนอแนะใหมีการแกไขปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ หรือขอบังคับท่ีเปนปญหาหรืออุปสรรคแกการจัด
สวัสดิการภายในสวนราชการ โดยท่ีผานมาคณะกรรมการสวัสดิการขาราชการไดจัดทําประกาศและหลักเกณฑ
ท่ีออกโดยอาศัยอํานาจตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ 
ดังนี้ 
 (๒.๒.๑) ประกาศคณะกรรมการสวัสดิการขาราชการ เรื่อง
หลักเกณฑ และเง่ือนไขการพิจารณาอนุมัติใหใชน้ํา กระแสไฟฟา หรือสิ่งสาธารณูปโภคอ่ืนเพ่ือการจัด
สวัสดิการภายในสวนราชการ 
 (๒.๒.๒) ประกาศคณะกรรมการสวัสดิการขาราชการ เรื่อง 
หลักเกณฑและวิธีการประชาสัมพันธรายงานการประเมินผลการจัดสวัสดิการ 
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 (๒.๒.๓) ประกาศคณะกรรมการสวัสดิการขาราชการ เรื่อง 
หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขการจัดสวัสดิการในเชิงธุรกิจ 
 (๒.๒.๔) ประกาศคณะกรรมการสวัสดิการขาราชการ เรื่อง 
หลักเกณฑ และวิธีการกูเงินจากสวัสดิการภายในสวนราชการของสวนราชการอ่ืนหรือสถาบันการเงิน 
 (๒.๒.๕) แนวทางปฏิบัติในการจัดสวัสดิการภายในหนวยงาน
ของสวนราชการ 
 (๒.๒.๖) การซักซอมความเขาใจเก่ียวกับการจัดสวัสดิการ 
ภายในสวนราชการ 
 (๒.๒.๗) สํานักงาน ก.พ. ในฐานะฝายเลขานุการคณะกรรมการ
สวัสดิการขาราชการ อยูระหวางการศึกษาเพ่ือแกไขปรับปรุงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัด
สวัสดิการภายในสวนราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ ซ่ึงจะนําเสนอคณะกรรมการสวัสดิการขาราชการ กอนเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาใหประกาศใชตอไป 
 

 (๒.๓) พิจารณาและวินิจฉัยปญหาในการปฏิบัติตามระเบียบนี้ตามท่ี
สวัสดิการภายในสวนราชการหรือศูนยประสานการจัดสวัสดิการรองขอ คําวินิจฉัยของคณะกรรมการใหเปน
ท่ีสุด ซ่ึงคณะกรรมการไดพิจารณาวินิจฉัยปญหากรณีขอหารือของสวนราชการเก่ียวกับการปฏิบัติตามระเบียบ 
 

 (๓) สํานักงาน ก.พ. โดยศูนยประสานการจัดสวัสดิการขาราชการ ซ่ึงทํา
หนาท่ีเปนสํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการสวัสดิการขาราชการ และมีอํานาจหนาท่ีตามขอ ๓๓ และ 
ขอ ๓๕ แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ ในปจจุบัน  
สํานักงาน ก.พ. ในฐานะฝายเลขานุการคณะกรรมการสวัสดิการขาราชการไดดําเนินการตามบทบาทหนาท่ี 
ตามขอ ๓๓ และขอ ๓๕ ดังนี้ 
 (๓.๑) ศึกษา วิเคราะห วิจัย ติดตามประเมินผลการจัดสวัสดิการภายใน
สวนราชการ และจัดทํารายงานผลดังกลาว เพ่ือเสนอปญหาและแนวทางการดําเนินการ 
 (๓.๒) เสนอแนวทางการแกไขปรับปรุงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตร ี
วาดวยการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการ หลักเกณฑ วิธีการ ประกาศ คําสั่งท่ีเก่ียวของ 
 (๓.๓) สงเสริมการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการ โดยจัดการสัมมนา
เพ่ือเผยแพรความรูเก่ียวกับการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการ เพ่ือใหสวนราชการสามารถดําเนินการจัด
สวัสดิการภายในสวนราชการไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธผิลสูงสุด 
 สําหรับการดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีของสํานักงาน ก.พ. ในฐานะ
สํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการสวัสดิการขาราชการท่ีผานมายังไมพบประเด็นปญหาและอุปสรรค 
ในการดําเนินการ สวนใหญจะมีเพียงปญหาของสวนราชการในเชิงปฏิบัติ เชน การแตงตั้งและคัดเลือก
คณะกรรมการสวัสดิการภายในสวนราชการ ข้ันตอนการดําเนินการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการ เปนตน 
ซ่ึงเม่ือเกิดกรณีท่ีเปนปญหา สวนราชการจะหารือทางโทรศัพท ทําหนังสือ หรือติดตอขอพบเจาหนาท่ีเพ่ือ
สอบถามหลักการ ข้ันตอนการปฏิบัติตามระเบียบฯ เพ่ือใหปฏิบัติไดถูกตองตรงตามเจตนารมณของระเบียบฯ 
ตอไป แตยังไมมีสวนราชการใดสงเรื่องรองเรียนมายังสํานักงาน ก.พ. เก่ียวกับการดําเนินการในเรื่องดังกลาว 
 

 (๔) สํานักงาน ก.พ. มีแนวทางการดําเนินการเพ่ือใหเกิดระบบรายงาน 
ตรวจสอบ และประเมินผลเก่ียวกับการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการ ดังนี้ 

 

ขอเสนอแนะเพ่ือปองกันการทุจรติเก่ียวกับการจัดสวัสดิการภายในของสถานพยาบาล สังกัดกระทรวงสาธารณสุข | 9 



 

 (๔.๑) ในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดสวัสดิการภายใน
สวนราชการกําหนดใหสวนราชการและจังหวัดรายงานผลอยางเปนข้ันตอน 
 (๔.๒) สํานักงาน ก.พ. ติดตามประเมินผลการจัดสวัสดิการภายใน 
สวนราชการในภาพรวมจากแบบสอบถาม และขณะนี้อยูระหวางการปรับปรุงระเบียบดังกลาวใหสอดคลอง 
กับสถานการณปจจุบัน และมีข้ันตอนการปฏิบัติท่ีชัดเจน เพ่ือใหสวนราชการสามารถดําเนินการตามระเบียบ 
ไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
 

 (๕) ตามขอ ๑๕ แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดสวัสดิการ
ภายในสวนราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ ท่ีกําหนดวา “การจัดสวัสดิการภายในสวนราชการเรื่องใดท่ีมีความสําคัญ 
และมีลักษณะเฉพาะซ่ึงสมควรแยกบริหารจัดการ คณะกรรมการสวัสดิการจะดําเนินการโดยมีระเบียบการจัด
สวัสดิการเปนการเฉพาะตลอดจนกําหนดใหมีกองทุนสวัสดิการและการจัดทําบัญชีรับจายเงินในเรื่องนั้น ๆ 
แยกจากกองทุนสวัสดิการของสวนราชการก็ได” เจตนารมณนั้น คือ สวนราชการมีเหตุผลความจําเปน  
สวนราชการอาจจัดใหมีสวัสดิการเฉพาะประเภทหรือเฉพาะหนวยงานได โดยตามหนังสือสํานักงาน ก.พ.  
ท่ี นร ๑๐๑๒.๗/๑๔ ลงวันท่ี ๒๑ เมษายน ๒๕๔๙ เรื่อง แนวปฏิบัติในการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการ  
ไดกําหนดใหสวนราชการท่ีมีลักษณะของหนวยงานท่ีสมควรแยกการบริหารจัดการ ดังนี้ 
 (๕.๑) หนวยงานในราชการสวนกลางท่ีมีขาราชการหรือเจาหนาท่ีอ่ืน
ปฏิบัติงานในหนวยงานนั้นเปนจํานวนมาก เชน คณะตาง ๆ ในมหาวิทยาลัย โรงพยาบาล เปนตน 
 (๕.๒) หนวยงานในราชการสวนภูมิภาค เชน สํานักงานขนสงจังหวัดทุก
จังหวัด สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมในสวนภูมิภาค 
 (๕.๓) หนวยงานในราชการสวนกลางตั้งอยูในสวนภูมิภาค เชนสํานักงาน
สรรพสามิตพ้ืนท่ีและสํานักงานสรรพสามิตในภูมิภาค สํานักงานปศุสัตวเขต สถานพินิจและคุมครองเด็กและ
เยาวชนในจังหวัดตาง ๆ เปนตน  
 ท้ังนี้ ไดกําหนดแนวทางปฏิบัติในการดําเนินการในกรณีหนวยงาน 
ท่ีแยกบริหารจัดการเปนหนวยยอยไว ดังนี้ 
 - ใหคณะกรรมการสวัสดิการภายในสวนราชการแต ง ต้ั ง
คณะอนุกรรมการของหนวยงานท่ีมีการแยกการบริหารจัดการออกไป และพิจารณามอบอํานาจท้ังในเรื่องของ
การมอบหมายภารกิจ หนาท่ี ความรับผิดชอบ การทํานิติกรรมสัญญา โดยคณะกรรมการสวัสดิการภายใน 
สวนราชการยังคงตองรับผิดชอบตอการดําเนินงานของหนวยงานผูรับมอบอํานาจ ตลอดจนตองใหคําปรึกษา
แนะนํา และกํากับดูแลดวย 
 - หนวยงานผูรับมอบอํานาจมีหนาท่ีรายงานผลการดําเนินงาน 
ใหคณะกรรมการสวัสดิการภายในสวนราชการทราบเปนระยะและรายงานผลการดําเนินการประจําป รวมท้ัง
ใหมีการตรวจสอบการเงินและบัญชีของหนวยงานยอยเปนระยะและเปนประจําทุกป 
  - ในการดําเนินการของหนวยงานผูรับมอบอํานาจสําหรับวิธีการ
มอบอํานาจนั้น อาจกําหนดเปนระเบียบสวัสดิการใหชัดเจนวามีการมอบอํานาจในเรื่องใดบาง และใหมีการ
จัดทํางบบัญชีการเงินตางหาก ท้ังนี้ คณะกรรมการสวัสดิการภายในสวนราชการอาจกําหนดเปนระเบียบกลาง 
หรือกําหนดหลักเกณฑเก่ียวกับสวัสดิการท่ีหนวยงานยอยสามารถรองขอใหมีการจัดสวัสดิการได 
 

 (๖) กรณีหนังสือสํานักงาน ก.พ. ท่ี นร ๑๐๑๒.๗/๑๔ ลงวันท่ี ๒๑ เมษายน 
๒๕๔๙ เรื่อง แนวปฏิบัติในการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการนั้น มิไดเปนการแนะนําเกินกวาขอ ๗ แหง
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ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ เนื่องจากหลักการและ
เจตนารมณของหนังสือสํานักงาน ก.พ. ท่ี นร ๑๐๑๒.๗/๑๔ นั้น เปนการขยายความขอ ๑๕ แหงระเบียบ 
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ ซ่ึงเปนกรณียกเวนในกรณี 
ท่ีมีเหตุผลความจําเปน สวนราชการอาจจัดใหมีสวัสดิการนอกเหนือจากท่ีกําหนดไวในขอ ๗ ได โดยอาจจัดเปน
สวัสดิการภายในของหนวยงานยอยของสวนราชการ ซ่ึงแมจะแยกการบริหารจัดการตางหากจากสวัสดิการ 
ของสวนราชการ แตก็ถือวายังคงเปนสวนหนึ่งของการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการของสวนราชการนั้น 
ท้ังนี้ เพ่ือความคลองตัวในการบริหารจัดการของสวนราชการท่ีมีลักษณะโครงสรางแตกตางกัน 
 

 (๗) ความเห็นและขอเสนอแนะเพ่ือปองกันการทุจริตเก่ียวกับการจัดสวัสดิการ
ภายในสวนราชการ นั้น ควรเริ่มท่ีสวนราชการทุกระดับควรดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
วาดวยการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ อยางเครงครัด โดยเฉพาะระเบียบปฏิบัติในสวนของ
การเงิน การบัญชี การตรวจสอบ และการรายงาน ซ่ึงไดวางระบบการดําเนินการและการตรวจสอบอยางเปน
ข้ันเปนตอนไวตามระเบียบดังกลาวแลว ท้ังนี้ เพ่ือปองกันการทุจริตในการดําเนินการจัดสวัสดิการภายใน 
สวนราชการในเบื้องตน  
 

 ๓.๒ กระทรวงสาธารณสุข 
 

  ๓.๒.๑ ผูแทนสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขไดใหขอมูล ความเห็น พรอม
เอกสารหลักฐานท่ีเก่ียวของในเรื่องการจัดสวัสดิการภายในของสถานพยาบาลสังกัดกระทรวงสาธารณสุข  
ตอคณะอนุกรรมการอํานวยการดานมาตรการปองกันการทุจริต ในการประชุมครั้งท่ี ๒/๒๕๕๘ เม่ือวันท่ี ๑๐ 
สงิหาคม ๒๕๕๘ โดยสรุปสาระสําคัญ ดังนี้ 
 

 (๑) ปจจุบันมีหนวยงานภายใตกระทรวงสาธารณสุขท้ังหมด ๙๒๘ หนวย  
ซ่ึงหนวยงานท่ีจัดใหมีสวัสดิการภายในมีการดําเนินการไปแลวรวม ๓๗๒ แหง แยกเปนสํานักงานสาธารณสุข
จังหวัด ๑๙ แหง โรงพยาบาลศูนยและโรงพยาบาลท่ัวไป ๑๑๕ แหง และโรงพยาบาลชุมชน ๒๓๘ แหง ท้ังนี้
คณะกรรมการสวัสดิการสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ไดอนุญาตใหโรงพยาบาลศูนย โรงพยาบาลท่ัวไป
และโรงพยาบาลชุมชน ท่ีมีความประสงคจะจัดสวัสดิการภายใน สามารถทําเรื่องขอแตงตั้งคณะอนุกรรมการ                 
ท่ีเปนคณะกรรมการยอยของคณะกรรมการสวัสดิการสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข โดยภายในสํานักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขจะมีคณะกรรมการชุดหนึ่ง ทําหนาท่ีดูแลหนวยงาน กอง สํานักในสังกัดสํานักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข    
 

 (๒) คณะกรรมการสวัสดิการของสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข  
กําหนดวาหากจังหวัดใดมีคณะกรรมการสวัสดิการจังหวัดแลว ใหหนวยงานดังกลาวจัดใหมีสวัสดิการภายใน
หนวยงานซ่ึงข้ึนตรงสังกัดกับคณะกรรมการสวัสดิการจังหวัด โดยไมอยูภายใตระเบียบคณะกรรมการสวัสดิการ
สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขวาดวยการจัดสวัสดิการภายในหนวยงานสวนภูมิภาคสังกัดสํานักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขท่ีจังหวัดไมมีคณะกรรมการสวัสดิการ พ.ศ. ๒๕๕๔ โดยเปนเง่ือนไขท่ีระบุไวใน 
บทเฉพาะกาล 
 (๓) หากจังหวัดท่ียังไมมีคณะกรรมการสวัสดิการจังหวัด หนวยงานสังกัด
กระทรวงสาธารณสุข ภายในจังหวัดนั้นตองดําเนินการจัดสวัสดิการภายในหนวยงานตามระเบียบคณะกรรมการ
สวัสดิการสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขวาดวยการจัดสวัสดิการภายในหนวยงานสวนภูมิภาค สังกัดสํานักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขท่ีจังหวัดไมมีคณะกรรมการสวัสดิการ พ.ศ. ๒๕๕๔ ท้ังนี้ ในปจจุบันยังไมมีจังหวัดใด      
ท่ีมีการดําเนินการจัดตั้งคณะกรรมการสวัสดิการจังหวัด 
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 (๔) สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ไดกําหนดรายละเอียดการจัด
สวัสดิการโดยเปนไปตามขอ ๑๐ ของระเบียบคณะกรรมการสวัสดิการสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
วาดวยการจัดสวัสดิการภายในหนวยงานสวนภูมิภาคสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขท่ีจังหวัดไมมี
คณะกรรมการสวัสดิการ พ.ศ.๒๕๕๔ อีกท้ังมีการวางระเบียบเรื่องการเงิน การบัญชีและการตรวจสอบท่ีระบุไว
ในขอ ๑๔ ของระเบียบดังกลาว ซ่ึงเปนแนวทางการดําเนินงานท่ีกระทรวงสาธารณสุขใชมาตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๕๔  

 

 (๕) เนื่องดวยระเบียบคณะกรรมการสวัสดิการสวัสดิการ สํานักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขวาดวยการจัดสวัสดิการภายในหนวยงานสวนภูมิภาค สังกัดสํานักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุขท่ีจังหวัดไมมีคณะกรรมการสวัสดิการ พ.ศ. ๒๕๕๔ ระบุไวแตเพียงวา กรณีท่ีหนวยงานประสงค 
จะจัดใหมีสวัสดิการก็ใหดําเนินการตามระเบียบดังกลาว ดังนั้น หากหนวยงานภายในสังกัดสํานักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข จะมีการจัดสวัสดิการโดยไมมีคณะกรรมการสวัสดิการตามระเบียบขางตน ก็ถือไมได
วาเปนการกระทําผิดระเบียบฯ ท้ังนี้หนวยงานอาจมีขอจํากัดในเรื่องของจํานวนบุคลากรของแตละหนวยงาน 
ท่ีตางกัน อีกท้ังคาใชจายในการดําเนินการตรวจสอบบัญชี หากใหมีคณะอนุกรรมการสวัสดิการอาจสงผลให
หนวยงานตองแบกรับภาระเพ่ิมข้ึน รวมท้ังไมกอใหเกิดความคุมคาในเชิงปฏิบัติ 

 

 (๖) สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ยังมิไดรับทราบขอมูลเก่ียวกับกรณี
การฝาฝนการปฏิบัติตามระเบียบคณะกรรมการสวัสดิการสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขท่ีจังหวัดไมมี
คณะกรรมการสวัสดิการ พ.ศ. ๒๕๕๔ รวมถึงยังมิไดมีการประเมินผลหนวยงานท่ีจัดใหมีสวัสดิการภายในซ่ึงมี
การดําเนินการไปแลวรวม ๓๗๒ แหง อีกท้ังกระทรวงสาธารณสุขเพ่ิงไดมีการเรงรัดดําเนินการ ในเรื่องการจัด
สวัสดิการภายในของสถานพยาบาลอยางจริงจังในชวงป พ.ศ. ๒๕๕๗ ท่ีผานมา ดังนั้น การรายงานผล 
การดําเนินงานจึงยังไมครบถวนสมบูรณ โดยสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขจะไดดําเนินการใหมี 
การติดตามผลการดําเนินงานการจัดสวัสดิการของหนวยงานภายในสังกัดกระทวงสาธารณสุขใหครบถวนตอไป 
 

 (๗) สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ไดมีการประสานงานกับสมาคม
ผูวิจัยและผลิตเภสัชภัณฑ (Phamaceutical Research & Manufacturers Association: PReMA) ซ่ึงเปน
ตัวแทนของบริษัทยา โดยมีการกําหนดเกณฑทางจริยธรรมเพ่ือปองกันปญหาเรื่องการรับเงินของผูมีสวนได 
สวนเสียจากบริษัทยา บริษัทขายอุปกรณทางการแพทยรวมถึงมีเกณฑจริยธรรม ในการจัดซ้ือจัดจางท้ังงาน
เภสัชกรรมยา เวชภัณฑ และไมใชยา ซ่ึงปจจุบันกระทรวงสาธารณสุขใหความสําคัญในเรื่องดังกลาวเปนอยางมาก 
แมกระท่ังในกรณีท่ีบริษัทยามีการเชิญบุคลากรทางการแพทยไปศึกษาดูงาน ตางประเทศหรือการจัดประชุม
ภายในประเทศ ตองมีข้ันตอนในการประสานงานกับคณะกรรมการบริหารของโรงพยาบาลเพ่ือกําหนด 
ตัวบุคลากรทางการแพทยในการไปศึกษาดูงานตางประเทศหรือการจัดประชุมภายในประเทศตามท่ีไดรับเชิญ 

 

๓.๒.๒  สํานักงาน ป.ป.ช. ไดมีหนังสือ ท่ี ปช ๐๐๐๓/๐๑๒๔ เรื่อง ขอความอนุเคราะห
ขอมูลและเอกสารหลักฐาน ลงวันท่ี ๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ ไปยังกระทรวงสาธารณสุขเพ่ือขอทราบขอมูล
ขอเท็จจริงกรณีการจัดสวัสดิการภายในของสถานพยาบาล โดยกระทรวงสาธารณสุข ไดมีหนังสือ ท่ี สธ 
๐๒๐๑.๐๑๓/๓๖๙๘ ลงวันท่ี ๙ กุมภาพันธ ๒๕๖๐ ชี้แจงขอมูลกรณีการจัดสวัสดิการภายในสถานพยาบาล
ของกระทรวงสาธารณสุข ดังนี้ 
 (๑) ปจจุบันหนวยงาน/โรงพยาบาลภายใตกระทรวงสาธารณสุข ท่ีมีการจัด
สวัสดิการตามระเบียบคณะกรรมการสวัสดิการ สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข วาดวยการจัดสวัสดิการ
ภายในหนวยงานสวนภูมิภาคสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขท่ีจังหวัดไมมีคณะกรรมการสวัสดิการ  
พ.ศ. ๒๕๕๔ มีจํานวนดังนี้ 
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จํานวนทั้งหมด 

(แหง)

ดําเนินการแลว 

(แหง)

    แลวเสร็จ   

 (รอยละ)

จํานวนทั้งหมด 

(แหง)

ดําเนินการแลว 

(แหง)

   แลวเสร็จ   

(รอยละ)

จํานวนทั้งหมด 

(แหง)

ดําเนินการแลว 

(แหง)

  แลวเสร็จ   

(รอยละ)

๑ 8 3 37.5 11 11 100 88 60 68.18

๒ 5 5 100 7 7 100 39 23 58.97

๓ 5 2 40 5 5 100 42 33 78.57

๔ 8 1 12.5 12 12 100 58 33 56.9

๕ 8 4 50 15 13 86.67 50 26 52

๖ 8 5 62.5 14 14 100 55 35 63.64

๗ 4 0 0 6 5 83.33 59 22 37.29

๘ 7 1 14.29 9 9 100 77 12 15.58

๙ 4 3 75 8 8 100 79 45 56.96

๑๐ 5 0 0 8 7 87.5 61 13 21.31

๑๑ 7 2 28.57 11 11 100 65 17 26.15

๑๒ 7 0 0 10 10 100 65 6 9.23

รวม (แหง) 76 26 34.21 116 112 96.55 738 325 44.04

เขตบริการ

สุขภาพที่

โรงพยาบาลชุมชนโรงพยาบาลศูนย/โรงพยาบาลทั่วไป      สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด

จํานวนหนวยงาน/โรงพยาบาล ท่ีมีการจัดสวัสดิการ 
ตามระเบียบคณะกรรมการสวัสดิการ สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข  

วาดวยการจัดสวัสดิการภายในหนวยงานสวนภูมิภาคสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
ท่ีจังหวัดไมมีคณะกรรมการสวัสดิการ พ.ศ. ๒๕๕๔ 

  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 ในสวนขอมูลหนวยงาน/โรงพยาบาลท่ีดําเนินการจัดสวัสดิการแตไมเปนไป
ตามระเบียบคณะกรรมการสวัสดิการ ปลัดกระทรวงสาธารณสุขท่ีจังหวัดไมมีสวัสดิการ พ.ศ. ๒๕๕๔ นั้น
กระทรวงสาธารณสุขไมมีขอมูล  
 

 (๒) ในการดําเนินการดูแล ตรวจสอบ การดําเนินการของคณะอนุกรรมการ
สวัสดิการ สาํนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ตามระเบียบคณะกรรมการสวัสดิการ สํานักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข วาดวยการจัดสวัสดิการภายในหนวยงานสวนภูมิภาค สังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข  
ท่ีจังหวัดไมมีคณะกรรมการสวัสดิการ พ.ศ. ๒๕๕๔ ขอ ๘ และขอ ๑๕ คณะกรรมการสวัสดิการ สํานักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ดําเนินการโดยตลอดในการจัดสวัสดิการในเชิงธุรกิจของคณะอนุกรรมการสวัสดิการ 
สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ทุกโครงการตองผานการพิจารณาอนุมัติของคณะกรรมการสวัสดิการ 
สาํนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขกอน หนวยงานในสวนภูมิภาคจึงสามารถจัดสวัสดิการในเชิงธุรกิจได และ
ไดกําหนดใหคณะอนุกรรมการสวัสดิการ สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข รายงานฐานะกองทุนสวัสดิการ
ทุก ๖ เดือน และในอนาคตจากจํานวนคณะอนุกรรมการสวัสดิการ สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข  
ท่ีเพ่ิมข้ึนเปนอยางมาก คณะกรรมการสวัสดิการ สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข จะมีมาตรการตรวจสอบ 
ควบคุม ดูแล ท่ีรัดกุมยิ่งข้ึน 
 

 (๓) การรายงานผลการจัดสวัสดิการแผนงานปญหาหรืออุปสรรคท่ีสําคัญ 
ใหคณะกรรมการสวัสดิการขาราชการ (สํานักงาน ก.พ.) ปละ ๑ ครั้ง ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
การจัดสวัสดิการภายในสวนราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ ขอ ๓๓ คณะกรรมการสวัสดิการ สํานักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข ไมไดมีการรายงาน ซ่ึงในปตอไปคณะกรรมการสวัสดิการ สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
จะปฏิบัติตามระเบียบอยางเครงครัด 
 

 (๔) ขณะนี้คณะกรรมการสวัสดิการ สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข  
ยังไมมีการกําหนดระเบียบกรอบ/หลักเกณฑ หรือมาตรการเปนการเฉพาะในการรับเงินบริจาคเขากองทุน
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สวัสดิการ แตอยูในระหวางศึกษาปญหาและความจําเปนวาตองมีระเบียบในการรับบริจาคเขากองทุนสวัสดิการ
เปนการเฉพาะนอกเหนือจากระเบียบราชการท่ีมีอยูแลวหรือไม 
 

 (๕) คณะกรรมการสวัสดิการ สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ไมไดมี
การกําหนดระเบียบหลักเกณฑใดเพ่ิมเติม หรือมีมาตรการใดเพ่ิมเติม ตอการมิใหมีการใชจายเงินกองทุน
สวัสดิการผิดวัตถุประสงค เนื่องจากระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๗ กําหนดใหการปฏิบัติหนาท่ีของขาราชการตามระเบียบถือเปนการปฏิบัติราชการ ซ่ึงการจายเงิน
ของกองทุนสวัสดิการท่ีผิดวัตถุประสงคยอมเปนการปฏิบัติราชการท่ีไมถูกตองเปนความผิดวินัยราชการอยูแลว 
ซ่ึงในเรื่องนี้คณะกรรมการสวัสดิการ สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ไดตระหนักและกําชับควบคุมการใช
เงินสวัสดิการอยางเครงครัดในทุกคณะอนุกรรมการสวัสดิการ สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
 

 (๖) คณะกรรมการสวัสดิการ สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ไดบริหารงาน
ดวยหลักธรรมาภิบาล ๖ ประการ คือ  
 ๑. หลักนิติธรรม 
 ๒. หลักคุณธรรม 
 ๓. หลักความโปรงใส 
 ๔. หลักความมีสวนรวม 
 ๕. หลักความรับผิดชอบ 
 ๖. หลักความคุมคา 
 โดยกําหนดระเบียบตาง ๆ อยางเปนธรรม สมาชิกทุกคนมีสวนรวม 
ใหความเห็นในการจัดสวัสดิการ มีความโปรงใส สามารถตรวจสอบการดําเนินการและการใชเงินกองทุน
สวัสดิการได และบริหารทรัพยากรท่ีมีอยางประหยัดคุมคา มุงหมายบริการสมาชิกสวัสดิการเปนหลัก 
 

 (๗) การจัดตั้งคณะอนุกรรมการสวัสดิการ สํานักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข นั้น หากมีขอจํากัดในเรื่องบุคลากร และควรจัดโดยรวมกันหลายหนวยงาน กระทรวงสาธารณสุข
เห็นดวยกับแนวคิดดังกลาว ซ่ึงในสวนของคณะกรรมการสวัสดิการ สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ไดเคย
แตงตั้งคณะอนุกรรมการสวัสดิการในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข รวมท้ังจังหวัด ไดแก คําสั่ง
คณะกรรมการสวัสดิการ สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ท่ี ๒๒/๒๕๕๙ เรื่อง แตงตั้งคณะอนุกรรมการ
สวัสดิการ สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ของหนวยงานในสังกัดสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดนาน  
ลงวันท่ี ๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ 
 

 (๘) การปองกันการทุจริตในสถานพยาบาลในสวนของเรื่องการจัดสวัสดิการ
นั้น สามารถทําไดโดย 
 ๑. ควรกําหนดใหเงินสวัสดิการเปนเงินนอกงบประมาณท่ีมีการใช 
โดยระเบียบเฉพาะท่ีชัดเจน 
 ๒. ควรกําหนดขนาดและประเภทของการจัดสวัสดิการเชิงธุรกิจ 
ใหเหมาะสมกับการดําเนินงานของราชการ 
 ๓. การตรวจสอบจากหนวยงานภายนอกตองมีอยางเขมขนในการรับ
และใชจายเงินกองทุนสวัสดิการ  
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 ๓.๓ โรงพยาบาลพระนั่งเกลา 
 

สํานักงาน ป.ป.ช. ไดมีหนังสือ ท่ี ปช ๐๐๐๓/๐๑๒๖ เรื่อง ขอความอนุเคราะหขอมูล
และเอกสารหลักฐาน ลงวันท่ี ๒๒ มิถุนายน ๒๕๖๐ ไปยังโรงพยาบาลพระนั่งเกลา เพ่ือขอทราบขอมูลเอกสาร 
และหลักฐานท่ีเก่ียวของกับกรณีการจัดสวัสดิการภายในของสถานพยาบาล โดยโรงพยาบาลพระนั่งเกลา  
ไดมีหนังสือ ท่ี นบ ๐๐๓๒.๒๐๑/๑/๖๒๗๗ ลงวันท่ี ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๖๐ โดยชี้แจงขอมูล ดังนี้ 

 

 (๑) โรงพยาบาลพระนั่งเกลา ไดรับประโยชนจากการสงเสริมการขายยาของบริษัท
ยา เชน ไดรับสวนลดคายา ไดรับยาแถมจากรายการสงเสริมการขาย แตไมไดกําหนดหลักเกณฑในการบริหาร
จัดการประโยชนดังกลาวไว ท้ังนี้ โรงพยาบาลพระนั่งเกลา บริหารจัดการประโยชนสวนนี้ โดยมีการนําเขา 
เปนรายไดของกองทุนสวัสดิการ 

 

 (๒) โรงพยาบาลพระนั่งเกลาไดนําผลประโยชนท่ีไดรับจากบริษัทยานําไปเปนรายได
ของกองทุนสวัสดิการของโรงพยาบาลพระนั่งเกลาในรูปแบบของเงินบริจาคตามขอ ๑๙ (๔)  

 

 (๓) โรงพยาบาลพระนั่งเกลา ไมไดมีการรวบรวมขอมูล สถิติ ตัวเลข ท่ีเก่ียวของ 
กับประโยชนท่ีไดรับจากบริษัทยาตามขอ ๑ ไวแตอยางใด เนื่องจากการเงินของโรงพยาบาลจะเก็บรวบรวมไว 
กับเงินบริจาคอ่ืน ๆ ของโรงพยาบาลดวย จึงไมไดมีการจําแนกไว แตจะนําเงินดังกลาวเขาเปนรายไดของ
กองทุนสวัสดิการของโรงพยาบาลฯ ในรูปแบบเงินบริจาคท้ังหมด 

 

 (๔) ประโยชนท่ีไดรับจากบริษัทยาไมสงผลใหโรงพยาบาลพระนั่งเกลาตัดสินใจ 
ซ้ือยาจากบริษัทดังกลาว การตัดสินใจซ้ือยาของโรงพยาบาลพระนั่งเกลาจะมีการคัดเลือกยาท่ีมีคุณภาพราคา 
ท่ีเหมาะสมโดยคณะกรรมการยาจะพิจารณาขอมูลและจัดซ้ือตามระเบียบของราชการ ไมไดเจาะจงท่ีจะจัดซ้ือยา
จากบริษัทท่ีมีการสงเสริมการขาย เนื่องจากวายาจะเขาระบบการประมูล และมีการจัดซ้ือจัดจางโดยใชระบบ
ประกวดราคาทางอิเล็กทรอนิกส ตามระเบียบสาํนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซ่ึงขอมูลท่ีผานมา
พบวาโรงพยาบาลพระนั่งเกลาไดจัดซ้ือยาท่ีถูกลง สวนการท่ีโรงพยาบาลตัดสินใจซ้ือยาจะสงผลใหบริษัทยา
บริจาคเงินใหกับกองทุนสวัสดิการหรือไมนั้น โรงพยาบาลฯ ไมสามารถตอบประเด็นนี้ได เนื่องจากเปนดุลยพินิจ
ของแตละบริษัท  

 

 ๓.๔ สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน  
 

 ๓.๔.๑ สํานักงาน ป.ป.ช. ได มีหนังสือ ท่ี ปช ๐๐๐๓/๐๐๒๗ เรื่อง ขอความ
อนุเคราะหขอมูลและเอกสารหลักฐาน ลงวันท่ี ๒๖ เมษายน ๒๕๕๙ ไปยังสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน  
เพ่ือขอทราบขอมูลขอเท็จจริงเก่ียวกับเงินบริจาคท่ีมีผูมอบใหสวนราชการตาง ๆ โดยสํานักงานการตรวจเงิน
แผนดิน ไดมีหนังสือ ท่ี ตผ ๐๐๐๘/๒๐๗๗ เรื่อง ขอแจงขอมูลประกอบการศึกษามาตรการปองกันการทุจริต 
ลงวันท่ี ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๕๙ ไดใหขอมูลในเรื่องเก่ียวกับกรณีการตรวจสอบการรับเงินบริจาค ตามระเบียบ 
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวย
การรับเงินหรือทรัพยสินท่ีมีผูบริจาคใหทางราชการ พ.ศ. ๒๕๒๖ และระเบียบกระทรวงสาธารณสุขวาดวย 
เงินบํารุงของหนวยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๖ ดังนี้  
 

 (๑) กองทุนสวัสดิการของสถานพยาบาลภายในของกระทรวงสาธารณสุข 
มิใชเปนหนวยรับตรวจของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน ตามนัยมาตรา ๔ ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๒  
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 (๒) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๗ ขอ ๒๔ กําหนดใหทุกปหนวยงานตองใหผูตรวจสอบภายในของสวนราชการหรือผูมีคุณวุฒ ิ
ดานการเงินและบัญชี ท่ีคณะกรรมการสวัสดิการแตงตั้ง เปนผูสอบบัญชี ทําการตรวจสอบและรับรองบัญช ี
และการเงินของสวัสดิการภายในสวนราชการนั้น 
 

 (๓) หนวยงานท่ีไดรับเงินและเบิกจายเงินบริจาคจะตองบันทึกไวในระบบ 
GFMIS ประเภทบัญชีเงินนอกงบประมาณ ซ่ึงสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน จะตรวจสอบการรับและการ
เบิกจายตามวัตถุประสงคการบริจาคและระเบียบท่ีเก่ียวของ  
 

 ๓.๔.๒ สํานักงาน ป.ป.ช. ไดมีหนังสือ ท่ี ปช ๐๐๐๓/๐๑๒๒ เรื่อง ขอความอนุเคราะห
ขอมูลและเอกสารหลักฐาน ลงวันท่ี ๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ ไปยังสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน  
เพ่ือขอทราบขอมูลขอเท็จจริงกรณีการตรวจสอบเงินกองทุนสวัสดิการ โดยสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน  
ไดมีหนังสือ ท่ี ตผ ๐๐๓๗/๕๖๐๘ ลงวันท่ี ๑๔ ธันวาคม ๒๕๕๙ ชี้แจงขอมูลเก่ียวกับการตรวจสอบเงินกองทุน
สวัสดิการ วา ตามขอ ๑๖ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการ  
พ.ศ. ๒๕๔๗ กําหนดใหการปฏิบัติหนาท่ีของขาราชการตามระเบียบนี้ใหถือวาเปนการปฏิบัติราชการนั้น 
หมายความถึง มุงคุมครองคณะกรรมการสวัสดิการและเจาหนาท่ีใหสามารถปฏิบัติงานเก่ียวกับกองทุน
สวัสดิการในเวลาราชการได โดยไมถือวาขาดราชการ โดยถือวา “การจัดสวัสดิการ” เปนนโยบายอยางหนึ่งของรัฐ 
ท่ีเปนการสงเสริมเก่ียวกับการปฏิบัติราชการในหนวยงานจึงถือวา การจัดสวัสดิการเปนราชการอยางหนึ่ง ดังนั้น 
การสงเจาหนาท่ีเขาปฏิบัติหนาท่ีในกองทุนสวัสดิการจึงไมเปนการขาดราชการ ท้ังนี้  หากการไดมา 
ของเงินกองทุนสวัสดิการฯ ของกระทรวงสาธารณสุขเปนไปตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัด
สวัสดิการภายในสวนราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ ขอ ๑๙ และไมมีเงินของสวนราชการรวมอยูดวย จึงไมอยูใน 
อํานาจหนาท่ี ของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน จึงไมตองตรวจสอบกองทุนดังกลาว  
 

 ๓.๕ สมาคมผูวิจัยและผลิตเภสัชภัณฑ 
 

   สมาคมผูวิจัยและผลิตเภสัชภัณฑ (Pharmaceutical Research & Manufacture 
Association : PReMA) เปนตัวแทนบริษัทท่ีดําเนินงานดานวิจัยและพัฒนา ผลิต ขาย หรือนําเขาเภสัชภัณฑ 
สมาชิกของสมาคม ไดแก สมาชิกสามัญ สมาชิกสมทบ หรือ สมาชิกกิตติมศักดิ์ เปดใหกับทุกบริษัทท่ีจดทะเบียน
โดยถูกตองตามกฎหมายไทย ปจจุบันมรสมาชิกสามัญ ๓๗ บริษัท และสมาชิกสมทบ ๕ บริษัท นัยสําคัญของ
เกณฑจริยธรรมของสมาคม คือ สมาชิกทุกรายจะยอมรับและยึดถือขอบัญญัติในเกณฑจริยธรรมโดยสมัครใจ 
ถือเปนขอกําหนดสําหรับการเขาเปนสมาชิกสมาคมประการหนึ่ง  
   สมาคมผูวิจัยและผลิตเภสัชภัณฑ (PReMA) ไดออกเกณฑจริยธรรมสําหรับชองทาง
สถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๕๙ ซ่ึงเกณฑจริยธรรมฉบับนี้ครอบคลุมการมีปฏิสัมพันธกับบุคลากรทางการแพทย 
สถาบันทางการแพทยและองคกรผูปวย ตลอดจนการสงเสริมผลิตภัณฑ โดยมีขอกําหนดท่ีเก่ียวของการให
สวนลดหรือเงินคืนใด ๆ และการบริจาคตาม เกณฑจริยธรรมสําหรับชองทางสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๕๙ ดังนี้ 
 

   ขอ ๒.๖ การใหสวนลดหรือเงินคืนใด ๆ ในการขายเภสัชภัณฑ (ยาและอุปกรณ 
ทางการแพทย) จะทําโดยการออกเช็คขีดครอมระบุผูรับการโอนเงินไปยังบัญชีธนาคารท่ีเปดในชื่อของ
โรงพยาบาลตามท่ีโรงพยาบาลไดแจงใหทราบอยางเปนทางการหรือโดยระบุสวนลดหรือเงินคืนดังกลาวลงใน
ใบกํากับสินคาเทานั้น 
   การจายเงินเขากองทุนสวัสดิการของรัฐและบัญชีธนาคารท่ีเก่ียวของอ่ืนใดอาจทําได
หากกองทุนหรือบัญชีดังกลาวมีการยืนยันโดยเอกสารราชการจากหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของ 
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  ขอกําหนดนี้ไมใชบังคับกับการใหเงินอุดหนุนหรือการจายเงินท่ีไมเชื่อมโยงหรือ
เก่ียวของใด ๆ กับการจัดซ้ือของโรงพยาบาล และไมใชบังคับกับสมาชิกสามัญซ่ึงกระทําการในนามของ 
ผูท่ีไมใชสมาชิกสมาคม  
 

   ขอ ๒.๑๕ การบริจาคใหสถาบันตาง ๆ ตองทําโดยจริงใจดวยจุดหมายเพียงเพ่ือ
สนับสนุนดานมนุษยธรรมสถานเดียว และ/หรือเพ่ือจุดหมายท่ีไมใชเชิงวิชาการ และโดยไมหวังผลตอบแทน 
ทางธุรกิจ ขณะท่ีการใหทุนแกสถาบันจะตองมีจุดมุงหมายทางวิชาการเทานั้น โดยไมมีผลประโยชนทับซอนใด ๆ 
การบริจาคและใหทุนจะไมนําไปใชอยางไมเหมาะสม เปนตนวา เพ่ือการจัดทัศนศึกษาหรือกิจกรรมอ่ืนใด 
   นอกจากนี้ สมาคมฯ ไมมีการจัดทํารายงานขอมูลหรือสถิติเก่ียวกับตัวเลขจํานวนเงิน
ท่ีเปนการใหสวนลด เงินคืน หรือเงินบริจาค ของบริษัทสมาชิกสมาคม เนื่องจากสมาคมไมมีอํานาจกาวลวง 
ในเรื่องทางการคาของบริษัทสมาชิก 
 

 ๔. ขอเท็จจริงจากงานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับคาใชจายดานยา  
 

  การท่ีบริษัทยามีการจายสวนลดหรือเงินคืนคายาใหแกสถานพยาบาล รวมถึงการบริจาค
ใหแกสถานพยาบาลในลักษณะการบริจาคเขากองทุนสวัสดิการของโรงพยาบาล ยอมเปนตนทุนประการหนึ่ง 
ท่ีมีผลตอราคายา ซ่ึงราคายาท่ีสูงข้ึนมีผลตอคาใชดานการรักษาพยาบาลซ่ึงกระทบตองบประมาณของประเทศ 
โดยการศึกษาคนควาขอมูลเก่ียวกับปจจัยท่ีอาจสงผลตอคารักษาพยาบาลในระบบสวัสดิการรักษาพยาบาล
ขาราชการ พบวามีหลายหนวยงานท่ีไดทําการศึกษาวิจัยถึงปจจัยท่ีอาจทําใหคารักษาพยาบาลในระบบ
สวัสดิการรักษาพยาบาลขาราชการสูงข้ึน โดยมีตัวอยางรายงานการศึกษาวิจัยท่ีเก่ียวของ จํานวน ๒ ฉบับ ดังนี้ 
 

  ๔.๑ รายงานผลการพัฒนาระบบการจัดเก็บขอมูลดานยา เพ่ือติดตามประเมิน 
การส่ังใชยา จัดทําโดยสํานักงานวิจัยเพ่ือการพัฒนาหลักประกันสุขภาพไทย (สวปก.) เครือสถาบัน 
ของสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.) และกรมบัญชีกลาง 
   จากรายงานผลการศึกษาดังกลาวพบวา งบประมาณรายจายดานคารักษาพยาบาล
ในระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลขาราชการเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องและเปนการเพ่ิมในอัตราท่ีสูง โดยใน 
ปงบประมาณ พ.ศ. 2549 - 2551 คารักษาพยาบาลเพ่ิมข้ึนจาก 37,004 ลานบาท เปน 46,481.05 ลานบาท 
และ 54,904.48 ลานบาท คิดเปนอัตรารอยละ 25.61 และ 18.12 ตามลําดับ (รูปท่ี1) ซ่ึงจากขอมูล 
การเบิกจายคารักษาพยาบาล ปรากฏวาคารักษาพยาบาลผูปวยในเพ่ิมข้ึนตามสมควรในอัตราท่ีสามารถ 
ยอมรับได ในขณะท่ีคารักษาพยาบาลผูปวยนอกเพ่ิมข้ึนในอัตราท่ีสูงและมีสัดสวนสูงข้ึนเรื่อย  ๆโดยสัดสวน 
คารักษาพยาบาลผูปวยนอกตอคารักษาพยาบาลท้ังหมดเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 46 ในปงบประมาณ พ.ศ. 2545  
เปนรอยละ 70 ในปงบประมาณ พ.ศ. 2551 โดยพบวาคารักษาพยาบาลผูปวยนอกท่ีเพ่ิมข้ึนดังกลาว มีคายา
เปนคาใชจายท่ีมีสัดสวนสูงสุดเม่ือเทียบกับคารักษาพยาบาลผูปวยนอกท้ังหมดประมาณรอยละ 83  
ซ่ึงในปงบประมาณ พ.ศ. 2553 งบประมาณรายจายของระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลขาราชการมีมูลคา 
รวมท้ังสิ้น 62,196 ลานบาท 
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รูปท่ี1 คารักษาพยาบาลของระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลขาราชการ ปงบประมาณ 2531-2554 

กรมบัญชีกลางและสํานักงานวิจัยเพ่ือพัฒนาหลักประกันสุขภาพไทย (สวปก.)  
จึงไดวิเคราะหสถานการณการใชยาผูปวยนอกในระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลขาราชการในโรงพยาบาล 
นํารองจํานวน 34 แหง ท่ีมีผูปวยนอกมารับบริการมากกวา 100,000 ครั้งในปงบประมาณ พ.ศ. 2551 
อยางตอเนื่องในรอบท่ี 1 ระหวางเดือนตุลาคม 2551 – เดือนกรกฎาคม 2552 รอบท่ี 2 เดือนตุลาคม 
2552 – เดือนกรกฎาคม 2553 รอบท่ี 3 เดือนตุลาคม 2553 – เดือนมีนาคม 2554 โดยขอความรวมมือ
ใหโรงพยาบาลนํารองสงขอมูลการสั่งใชยาแกผูปวยนอกสิทธิสวัสดิการรักษาพยาบาลแบบ aggregated data 
ของยาแตละรายการ ตั้งแตกรกฎาคม 2554 เปนตนมา และกรมบัญชีกลางไดขอความรวมมือใหโรงพยาบาล
นํารองสงขอมูลอิเล็กทรอนิกสคาใชจายแตละรายการของผูปวยแตละรายทุกครั้งท่ีมารับบริการ รวมท้ัง
รายละเอียดชนิดและปริมาณของยา ราคาตอหนวยท่ีซ้ือและราคาท่ีเบิก รวมถึงรหัสของผูสั่งใชยามาท่ี
สํานักงานกลางสารสนเทศบริการสุขภาพ (สกส.) เพ่ือทําการเบิกจาย 

 

ผลการวิเคราะหในรอบท่ี 2 พบวาโรงพยาบาลนํารองซ่ึงมีขอมูลจาก 28 แหง  
มีคาใชจายดานยาสําหรับผูปวยนอกในระบบการจายตรงของสวัสดิการรักษาพยาบาลขาราชการคิดเปนมูลคา 
14,543 ลานบาท กลุมยาท่ีมีมูลคาการเบิกจายคอนขางสูงยังคงเปนยากลุมเดิม ๆ ท่ีพบจากการวิเคราะห 
ในรอบท่ี 1 โดยมียาซ่ึงอยูนอกบัญชียาหลักแหงชาติในสัดสวนท่ีสูงมาก ไดแก ยาลดไขมันในเลือด (1,262 
ลานบาท ยานอกบัญชียาหลักฯ รอยละ 86.1) ยาตานอักเสบท่ีไมใชสเตียรอยด และยาขออักเสบ - ขอเสื่อม 
(1,011 ลานบาท ยานอกบัญชียาหลักฯ รอยละ 98.0) ยาโรคกระดูกพรุน (718 ลานบาท ยานอกบัญชี 
ยาหลักฯ รอยละ 99.7) ยาตานมะเร็ง (615 ลานบาท ยานอกบัญชียาหลักฯ รอยละ 68.0) ยาลดการหลั่งกรด 
(602 ลานบาท ยานอกบัญชียาหลักฯ รอยละ 93.2) และยาลดความดันโลหิตกลุม Angiotensin-2 
receptor blocker (ARB) (555 ลานบาท ยานอกบัญชียาหลักฯ รอยละ 87.0) และการสั่งจายยานอกบัญชี 
ยาหลักดังกลาว แปรผันตรงตอมูลคายานอกบัญชียาหลัก (รูปท่ี ๒) ผลการวิเคราะหเปนรายโรงพยาบาล 
ในแตละรอบไดถูกนําเสนอปอนกลับใหแกโรงพยาบาลแตละแหงเพ่ือนําไปใชในการบริหารจัดการภายใน  
ซ่ึงพบวาโรงพยาบาลสังกัดกระทรวงสาธารณสุขสวนใหญมีสัดสวนการใชยานอกบัญชียาหลักแหงชาติลดลง 
อยางไรก็ตามในภาพรวมคาใชจายยาผูปวยนอกของโรงพยาบาลนํารองยังคงไมเพ่ิมข้ึนต้ังแตปงบประมาณ  
พ.ศ. 2552 - 2554 แตสัดสวนการสั่งใชยานอกบัญชียาหลักแหงชาติของโรงพยาบาลนํารองยังมีสัดสวน 
ท่ีสูงมากในกลุมยาเปาหมายขางตน หรือมีการเปลี่ยนแปลงนอยมาก การสํารวจมาตรการควบคุมคาใชจายดานยา
ของโรงพยาบาล พบวาโรงพยาบาลทุกแหงไดมีการดําเนินการโดยใชมาตรการหลายอยางรวมกัน  
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ซ่ึงจากการสัมภาษณเชิงลึกพบปญหา - อุปสรรคท่ีสําคัญ ไดแก กลยุทธการเขาถึง 
ผูสั่งใชยาของผูผลิตจําหนาย การไมมีนโยบายควบคุมคาใชจายดานยาท่ีชัดเจนจากสวนกลาง ระบบสารสนเทศ 
ของโรงพยาบาลไมเอ้ือตอประสิทธิภาพของการใชขอมูลท่ีถูกตอง ทัศนคติของแพทยและผูปวยตอการใชยา 
ในบัญชียาหลักแหงชาติ ความใสใจของผูบริหารโรงพยาบาล ตลอดจนความเขมแข็งของคณะกรรมการเภสัชกรรม 
และการบําบัดของโรงพยาบาล 

 

 
รูปท่ี ๒ สัดสวนใบส่ังยาและมูลคายานอกบัญชียาหลักแหงชาติในภาพรวมทุกกลุมยา : รายโรงพยาบาล 

ประเภทสถานพยาบาล : P= สังกัดกระทรวงสาธารณสุข; U= มหาวิทยาลัย; O= สังกัดกระทรวงกลาโหม 

เม่ือพิจารณามูลคายาท่ีโรงพยาบาลสังกัดกระทรวงสาธารณสุขเบิกจายพบวา กลุมยา 
๓๐ ลําดับแรกท่ีมีมูลคาสูงสุดคิดเปนรอยละ ๗๐ ของมูลคาเบิกท้ังหมด (๑๑,๕๔๙ ลานบาท) ซ่ึงกลุมยาท่ีมี
มูลคาสูงสุดคือยาลดไขมันในเลือด โดยมีสัดสวนท่ีอยูนอกบัญชียาหลักแหงชาติถึงรอยละ ๘๗ (รูปท่ี ๓) 
โรงพยาบาลมหาวิทยาลัยมีสัดสวนท่ีอยูนอกบัญชียาหลักแหงชาติถึงรอยละ ๙๐ ในขณะท่ีโรงพยาบาลสังกัด
กระทรวงกลาโหมและอ่ืน ๆ มีสัดสวนท่ีอยูนอกบัญชียาหลักแหงชาติรอยละ ๘๑ 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

รูปท่ี ๓ กลุมยาท่ีมีมูลคาสูงสุด ๓๐ ลําดับแรก 
จากขอมูลการศึกษาขางตนอาจสรุปไดวา การจายยานอกบัญชียาหลักแหงชาติ 

ซ่ึงเปนยาท่ีมีราคาแพง เปนสาเหตุทําใหคาใชจายในการรักษาพยาบาลในระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลขาราชการ
เพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง และเปนการเพ่ิมในอัตราท่ีสูง ซ่ึงปญหาการเบิกจายยานอกบัญชียาหลักในสัดสวนท่ีสูงนั้น
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มีความผันแปรระหวางโรงพยาบาลมาก โดยพบวาโรงพยาบาลอาจมีสัดสวนการสั่งยานอกบัญชียาหลักแหงชาติ
สูงในยาบางกลุม และมีสัดสวนท่ีต่ําในยาบางกลุม ดังนั้น การกําหนดใหแพทยระบุเหตุผลการสั่งใชยานอกบัญชี
ยาหลักแหงชาติจะทําใหสามารถอธิบายสาเหตุของความผันแปรไดบางสวนวามาจากลักษณะท่ีแตกตางของ
ผูปวยและโรค หรือเกิดจากการสงเสริมการขายของบริษัทยา ดังนั้น กลุมยาท่ีมีมูลคาการสั่งใชสูงตองมีการ 
เฝาระวังคาใชจาย และควรมีการกําหนดใหแพทยผูสั่งใชระบุขอบงชี้ท่ีชัดเจน เพ่ือสงเสริมใหการใชยาเปนไป
อยางสมเหตุสมผล ลดความเหลื่อมล้ําระหวางผูปวย และลดความแตกตางในการสั่งใชยาระหวางแพทย  

 

๔.๒ การวิ เคราะหปจจัย ท่ี มีผลตอคาใชจ ายผูปวยนอกของระบบสวัสดิการ
รักษาพยาบาลของขาราชการ : กรณีศึกษาโรงพยาบาลสระบุรี จัดทําโดยสํานักงานวิจัยเพ่ือการพัฒนา
หลักประกันสุขภาพไทย (สวปก.) เครือสถาบันของสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.) 

 

 การศึกษาขางตนมุงหาสาเหตุของการเพ่ิมข้ึนของคาใชจายผูปวยนอกของระบบ
สวัสดิการรักษาพยาบาลขาราชการของโรงพยาบาลท่ีเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็วในชวงป พ.ศ. ๒๕๔๗ – ๒๕๕๑  
ซ่ึงเปนชวงท่ีโรงพยาบาลสระบุรีเริ่มนําระบบจายตรงของผูปวยนอกมาใช โดยกรมบัญชีกลางจะจายคาใชจาย
ใหแกสถานพยาบาลโดยตรง ทําใหผูมีสิทธิไมตองสํารองจายไปกอนและเบิกคืนในภายหลัง ท้ังนี้เพ่ืออํานวย
ความสะดวกใหแกผูมีสิทธิ 

 คณะผูวิจัยพบวา ชวงป พ.ศ. ๒๕๔๗ – ๒๕๔๘ เปนชวงสองปแรกของโครงการ 
จายตรงโรคเรื้อรัง ๔ โรค การเพ่ิมข้ึนของคาใชจายรวมสวนใหญมาจากการเพ่ิมข้ึนของคาใชจายตอหัว ตอมา
ในชวงป พ.ศ. ๒๕๔๙ – ๒๕๕๑ เปนชวงท่ีโครงการจายตรงโรคเรื้อรัง ๔ โรค ถูกพัฒนาไปเปนโครงการจายตรง
เต็มระบบ การเพ่ิมข้ึนของคาใชจายกลับเปนการเพ่ิมข้ึนของจํานวนคนไขมากกวาการเพ่ิมข้ึนของคาใชจาย 
ตอหัว สะทอนใหเห็นวาโครงการจายตรงเต็มระบบสามารถดึงดูดใหผูปวยมาใชบริการเพ่ิมข้ึนเปนจํานวนมาก 

 การศึกษานี้ใชวิธีการทางเศรษฐมิติท่ีเรียกวา Differences-in-Differences (DD)  
ซ่ึงผลการศึกษาพบวาโครงการจายตรงมีผลทําใหคาใชจายตอหัวและจํานวนครั้งการมาใชบริการเพ่ิมข้ึนอยางมี
นัยสําคัญ โดยโครงการจายตรงมีผลทําใหจํานวนครั้งเพ่ิมข้ึน ๑.๙ ครั้งตอคนตอป หรือคิดเปนรอยละ ๑๘ ของ
จํานวนครั้งเฉลี่ยกอนเขาโครงการ ในขณะท่ีคาใชจายรวมในรอบ ๖ เดือน เพ่ิมข้ึนรอยละ ๓๕.๔ ของคาใชจาย
เฉลี่ยกอนเขาโครงการ แตเม่ือเปรียบเทียบวิธีการอยางงายกับวิธีการ Differences-in-Differences (DD) 
พบวามีความแตกตางกัน 

 จากขอมูลการศึกษาขางตนอาจสรุปไดวา โครงการจายตรงมีผลตอการเพ่ิมข้ึนของ
คาใชจายผูปวยนอกของระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลของโรงพยาบาลสระบุรีในชวงป พ.ศ. ๒๕๔๗ – ๒๕๕๑ 
และคาใชจายท่ีสูงข้ึนดังกลาวอาจเปนผลจากสาเหตุอ่ืนรวมดวย เชน แนวโนมคาใชจายท่ีมีอัตราเพ่ิมสูงข้ึน 
อยูแลว รวมถึงจํานวนผูปวยท่ีมากข้ึน แมวาจะมีหรือไมมีโครงการจายตรงก็ตาม 

 

จากงานวิจัยท้ัง ๒ ฉบับขางตน สามารถวิเคราะหไดวา การเพ่ิมข้ึนของคาใชจายผูปวยนอก
ของระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลขาราชการท่ีเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็วนั้น อาจมีปจจัยมาจากการสั่งจายยา 
นอกบัญชียาหลักแหงชาติซ่ึงมีราคาแพงกวายาในบัญชียาหลักแหงชาติ และความสะดวกในการใชสิทธิ
รักษาพยาบาลจากระบบเบิกจายตรง อยางไรก็ตาม มีงานวิจัยท่ีทําการศึกษาวิเคราะหถึงปจจัยท่ีทําใหคาใชจาย
ผูปวยนอก ของระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลขาราชการสูงข้ึนจํานวนหลายงานวิจัย ซ่ึงการออกแบบการวิจัย
จะมุงศึกษาผลของปจจัยท่ีผูวิจัยสนใจเทานั้น ทําใหมีผลการศึกษาท่ีบงชี้ถึงปจจัยคอนขางหลากหลาย ดังนั้น 
จึงยังไมสามารถสรุปไดวาอะไรคือปจจัยท่ีแทจริงท่ีทําใหคาใชจายผูปวยนอกของระบบสวัสดิการรักษาพยาบาล
ขาราชการสูงข้ึน โดยในสวนของการสั่งจายยาโดยไมมีระบบควบคุมราคากลางท่ีเหมาะสมนั้น เปนอีกสาเหตุหนึ่ง
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ท่ีทําใหตองจายคายาสูงเกินกวาท่ีควรจะเปน แตการควบคุมราคากลางของยานั้นมีหนวยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรง
อยูแลว  

ในสวนของปญหาการทุจริต แมจะไมใชสาเหตุโดยตรงท่ีทําใหคาใชจายผูปวยนอกของระบบ
สวัสดิการรักษาพยาบาลขาราชการสูงข้ึนอยางมีนัยสําคัญ แตก็เปนแรงจูงใจสําคัญท่ีทําใหผูสั่งจายยา สั่งจายยา
นอกบัญชียาหลักแหงชาติ ซ่ึงมีราคาสูงกวายาในบัญชียาหลักแหงชาติ โดยเฉพาะผลการศึกษาแรกท่ียกข้ึน
กลาวอางชี้ใหเห็นชัดเจนวา การสงเสริมการขายของบริษัทยานั้นสงผลใหผูสั่งจายยาสั่งจายยานอกบัญชียาหลัก
แหงชาติ ซ่ึงเปนการสมประโยชนท้ังฝายบริษัทยาและผูสั่งจายยา และถือเปนการแสวงหาประโยชนอันมิควรได
โดยชอบ ทําใหรัฐสูญเสียงบประมาณในสวนคาใชจายผูปวยนอกของระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลขาราชการ
เกินกวาท่ีควรจะเปน  
 
ขอกฎหมาย ประกาศ และระเบียบท่ีเกี่ยวของ 
 

  ๑. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ 

      ขอ ๔ ในระเบยีบนี้ 
      “สวนราชการ” หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการอ่ืนไมวาจะจัดตั้ง 
ในรูปแบบใด จังหวัด และใหหมายความรวมถึงหนวยงานท่ีอยูในความรับผิดชอบของคณะผูแทนในการบริหาร
ราชการในตางประเทศตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดินดวย 
      “คณะกรรมการสวัสดิการ” หมายความวา คณะกรรมการสวัสดิการภายในสวนราชการ
ของแตละสวนราชการ 
      “สวัสดิการภายในสวนราชการ” หมายความวา กิจกรรมหรือกิจการใดๆ ท่ีคณะกรรมการสวัสดิการ
จัดใหมีข้ึน โดยมีวัตถุประสงคในการชวยเหลือและอํานวยความสะดวกใหแกขาราชการ เพ่ือประโยชน         
แกการดํารงชีพนอกเหนือจากสวัสดิการท่ีทางราชการจัดใหแกขาราชการเปนกรณีปกติ หรือเพ่ือประโยชน    
แกการสนับสนุนการปฏิบัติราชการ หรือท่ีคณะกรรมการเห็นสมควรใหจัดเพ่ิมข้ึนสําหรับสวนราชการตางๆ  

      ขอ ๗ การจัดสวัสดิการภายในสวนราชการใหจัดทําในระดับกรม จังหวัด และหนวยงาน  
ท่ีอยู ในความรับผิดชอบของคณะผูแทนในการบริหารราชการในตางประเทศตามกฎหมายวาดวย          
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน เวนแตการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการของขาราชการในสังกัดสํานักงาน
ปลัดกระทรวงใหรวมถึงขาราชการในสังกัดสํานักงานรัฐมนตรีดวย 
      ในกรณีท่ีเห็นสมควร อาจจัดสวัสดิการภายในสวนราชการในระดับกระทรวงหรืออาจจัด
สวัสดิการภายในสวนราชการท่ีเปนกลุมภารกิจเดียวกันหรือในหลายกรมรวมกันก็ได 

      ขอ ๘ ในการจัดใหมีสวัสดิการภายในสวนราชการ ใหหัวหนาสวนราชการแตงตั้ง
คณะกรรมการข้ึนคณะหนึ่ง เรียกวา “คณะกรรมการสวัสดิการ ... (ชื่อสวนราชการ กลุมภารกิจ หรือกรมท่ี
รวมกันจัดสวัสดิการ แลวแตกรณี) ประกอบดวย 

(๑) หัวหนาสวนราชการหรือผูท่ีหัวหนาสวนราชการมอบหมาย เปนประธานกรรมการ 
(๒) ผู ท่ีหัวหนาสวนราชการแตงตั้งจากขาราชการในสวนราชการนั้นไมเกินเจ็ดคน  

เปนกรรมการ โดยกรรมการอยางนอยหนึ่งคนตองมีคุณวุฒิหรือประสบการณทางดานการเงินและบัญชี 
(๓) ผูแทนสมาชิกซ่ึงคัดเลือกกันเองไมเกินเจ็ดคน เปนกรรมการ มีวาระการดํารงตําแหนง

สองป ผูท่ีพนจากตําแหนงตามวาระอาจไดรับการคัดเลือกอีกได แตจะดํารงตําแหนงติดตอกันเกินสองวาระไมได 
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ในกรณีท่ีกรรมการซ่ึงเปนผูแทนสมาชิกพนจากตําแหนงกอนครบวาระ ใหดําเนินการคัดเลือกกรรมการแทน 
เวนแตวาระของกรรมการดังกลาวเหลือไมถึงหนึ่งรอยแปดสิบวัน จะไมคัดเลือกกรรมการแทนก็ได ในระหวางนั้น
ใหถือวาคณะกรรมการมีจํานวนเทาท่ีเหลืออยู 

(๔) ผูรับผิดชอบงานดานสวัสดิการภายในสวนราชการตามขอ ๑๔ เปนกรรมการและ
เลขานุการ 

การคัดเลือกกรรมการตาม (๓) ใหเปนไปตามวิธีการท่ีหัวหนาสวนราชการกําหนด 
ใหคณะกรรมการสวัสดิการคัดเลือกกรรมการคนหนึ่งท่ีมีคุณวุฒิหรือมีประสบการณ

ทางดานการเงินและบัญชี เปนเหรัญญิก มีหนาท่ีดําเนินการเก่ียวกับการเงินและการบัญชีของกองทุนสวัสดิการ 
ใหหัวหนาสวนราชการแตงตั้งขาราชการในสวนราชการ เปนผูชวยเลขานุการจํานวนสองคน 

ขอ ๙ คณะกรรมการสวัสดิการตามขอ ๘ มีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้ 
(๑) กําหนดนโยบาย อํานวยการ และจัดสวัสดิการภายในสวนราชการใหเกิดประโยชนสูงสุด

ตอขาราชการในสวนราชการนั้น 
(๒) ออกระเบียบหรือขอบังคับในการดําเนินการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการตาง ๆ 

เชน ระเบียบการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการ ระเบียบการรับจายเงิน การจัดทําบัญชีและการเก็บรักษา
เงินกองทุนสวัสดิการ ระเบียบการสงเคราะหขาราชการหรือระเบียบการใหบริการรานคาสวัสดิการ เปนตน 

(๓) อนุมัติใหมีการจัดและยุบเลิกการจัดสวัสดิการประเภทตาง ๆ ในสวนราชการนั้น 
(๔) แตงตั้งบุคคล คณะบุคคล หรือคณะอนุกรรมการท่ีเปนขาราชการหรือผู ท่ี มิใช

ขาราชการเพ่ือดําเนินการจัดสวัสดิการใหเปนไปตามวัตถุประสงคของการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการตาม
ระเบียบนี้ 

(๕) จัดประชุมใหญสามัญประจําป และการประชุมใหญวิสามัญของผูเปนสมาชิก 
(๖) ควบคุมการรับเงินและใชจายเงินของกองทุนสวัสดิการ 
(๗) อนุมัติการจางลูกจางของสวัสดิการภายในสวนราชการ กําหนดคาตอบแทน จัดแบงงาน 

กําหนดระเบียบและวิธีปฏิบัติงาน รวมท้ังจัดระบบบริหารงานบุคคลของลูกจาง 
(๘) กําหนดอัตราคาบริการในการใชบริการท่ีสวัสดิการภายในสวนราชการจัดข้ึน 
(๙) อนุมัติหรือมอบอํานาจใหกรรมการคนหนึ่งคนใดเปนผูดําเนินการกอหนี้ผูกพันหรือลงนาม

ในเอกสารตาง ๆ แทนคณะกรรมการสวัสดิการ และจายเงินกองทุนสวัสดิการรวมกับเหรัญญิกตามหลักเกณฑท่ี
คณะกรรมการสวัสดิการกําหนด 

(๑๐) ปฏิบัติการอ่ืนใดท่ีจําเปนเก่ียวกับการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการหรือตามท่ี
คณะกรรมการหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

ระเบียบ ขอบังคับ หรือเอกสารใดมีขอความจํากัดอํานาจของผูท่ีไดรับมอบหมายใหทํานิติกรรม
ในเรื่องใดแทนคณะกรรมการสวัสดิการ ใหประกาศไวโดยเปดเผยใหสมาชิกและบุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวของทราบโดยท่ัวกัน 

      ขอ ๑๐ สวนราชการอาจจัดใหมีสวัสดิการภายในสวนราชการประเภทตางๆ ได ดังนี้ 
      (๑) การออมทรัพย 
      (๒) การใหกูเงิน 
      (๓) การเคหะสงเคราะห 
      (๔) การฌาปนกิจสงเคราะห  
      (๕) การกีฬาและนันทนาการ 
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      (๖) การใหบริการของรานคาสวัสดิการ 
      (๗) การฝกวิชาชีพเพ่ือเสริมรายไดหรือลดรายจายใหแกสมาชิก 
      (๘) การสงเคราะหขาราชการในดานอ่ืนๆ เชน เงินชวยคาอาหาร  เงินชวยคาเดินทาง   
เงินชวยคาเครื่องแบบหรือเครื่องแตงกาย เงินทุนการศึกษา หรือเงินสงเคราะหผูประสบภัย เปนตน 
      (๙) กิจกรรมหรือสวัสดิการภายในสวนราชการประเภทอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการสวัสดิการ
เห็นสมควร 
      การจัดสวัสดิการภายในสวนราชการประเภทใดตามวรรคหนึ่ง ใหคํานึงถึงสภาพและ
ลักษณะของภารกิจของสวนราชการ ความตองการของสมาชิก จํานวนเงินทุนและศักยภาพในการจัดสวัสดิการ
ภายในสวนราชการของสวนราชการนั้น 

      ขอ ๑๕ การจัดสวัสดิการภายในสวนราชการเรื่องใดท่ีมีความสําคัญและมีลักษณะเฉพาะ
ซ่ึงสมควรแยกบริหารจัดการ คณะกรรมการสวัสดิการจะจัดดําเนินการโดยมีระเบียบการจัดสวัสดิการเปนการเฉพาะ 
ตลอดจนกําหนดใหมีกองทุนสวัสดิการและการจัดทําบัญชีรับจายเงินในเรื่องนั้นๆ แยกจากกองทุนสวัสดิการ
ของสวนราชการก็ได 

      ขอ ๑๖ การปฏิบัติหนาท่ีของขาราชการตามระเบียบนี้ ใหถือวาเปนการปฏิบัติราชการ 

      ขอ ๑๘ ใหสวัสดิการภายในสวนราชการจัดต้ังกองทุนข้ึน เรียกวา “กองทุนสวัสดิการ...
(ชื่อสวนราชการ กลุมภารกิจ หรือกรมท่ีรวมกันจัดสวัสดิการ แลวแตกรณี)...” แยกตางหากจากเงินอ่ืน      
ของสวนราชการนั้น เพ่ือสะสมทุนและใชจายสําหรับการดําเนินงานตามวัตถุประสงคของการจัดสวัสดิการ
ภายในสวนราชการของสวนราชการนั้น 

      ขอ ๑๙ กองทุนสวัสดิการอาจมีรายได ดังนี้ 
      (๑) เงินคาธรรมเนียมสมาชิกตามอัตราและระยะเวลาจายท่ีคณะกรรมการสวัสดิการกําหนด 
      (๒) เงินรายรับจากการจัดกิจกรรมหรือการจัดบริการของสวัสดิการภายในสวนราชการ 
      (๓) เงินกูจากสวัสดิการภายในสวนราชการของสวนราชการอ่ืนหรือสถาบันการเงิน 
      (๔) เงินบริจาคเพ่ือการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการ 
      (๕) เงินอุดหนุนหรือรายไดอ่ืนตามท่ีรัฐบาลหรือหนวยงานของรัฐจัดสรรให 
      (๖) ดอกผลของเงินรายไดตาม (๑) ถึง (๕)  
      (๗) รายไดอ่ืนๆ  
      การกูเงินจากสถาบันการเงินตาม (๓) ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการกําหนด 
 

      ขอ ๒๔ ทุกปใหผูตรวจสอบภายในของสวนราชการหรือผู ท่ีมีคุณวุฒิดานการเงินและบัญช ี
ท่ีคณะกรรมการสวัสดิการแตงตั้ง เปนผูสอบบัญชี ทําการตรวจสอบและรับรองบัญชีและการเงินของสวัสดิการ 
ภายในสวนราชการนั้นใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับงบการเงินตามขอ ๒๓ 
 

      ขอ ๒๕ ผูตรวจสอบภายในหรือผูสอบบัญชีตามขอ ๒๔ มีหนาท่ีตรวจสอบสมุดบัญชีและ 
เอกสารหลักฐานของสวัสดิการภายในสวนราชการ เพ่ือการนี้อาจสอบถามประธานกรรมการหรือกรรมการสวัสดิการ
ภายในสวนราชการ หรือผู ท่ีคณะกรรมการสวัสดิการมอบหมายใหจัดการหรือดําเนินการจัดสวัสดิการภายใน 
สวนราชการนั้นหรือบุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวของ 
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         ผูสอบบัญชีมีหนาท่ีรายงานผลการสอบบัญชีเสนอตอคณะกรรมการสวัสดิการเพ่ือพิจารณา 
และประเมินผลการจัดสวัสดิการ และใหคณะกรรมการสวัสดิการสงสําเนารายงานผลการสอบบัญชีและรายงานการ
ประเมินผลการจัดสวัสดิการดังกลาวใหคณะกรรมการโดยเร็ว 

     ... 

      ขอ ๒๖ ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกวา “คณะกรรมการสวัสดิการขาราชการ” 
ประกอบดวย เลขาธิการ ก.พ. เปนประธานกรรมการ เลขาธิการ ก.พ.ร. ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ    
อธิบดีกรมบัญชีกลาง และผูแทนองคกรกลางบริหารงานบุคคลท่ีมีขาราชการเปนสมาชิก ซ่ึงไดรับเลือกตามขอ ๒๗ 
ประเภทละหนึ่งคน เปนกรรมการ 

      ขอ ๓๐ ใหคณะกรรมการมีอํานาจหนาท่ีกํากับดูแลโดยท่ัวไปซ่ึงกิจการของสวัสดิการ
ภายในสวนราชการ และใหมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ดวย 
       (๑) กําหนดนโยบายและกํากับดูแลการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการของสวนราชการ
ตางๆ  
      (๒) เสนอนโยบายการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการตอคณะรัฐมนตรี ตลอดจนเสนอแนะ
ใหมีการแกไขปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ หรือขอบังคับท่ีเปนปญหาหรืออุปสรรคแกการจัดสวัสดิการภายใน
สวนราชการ 
      (๓) กําหนดมาตรฐานเก่ียวกับการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการ 
      (๔) ออกระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ หรือคําสั่ง เพ่ือกําหนดหลักเกณฑ เง่ือนไข และ
วิธีการปฏิบัติตามระเบียบนี้ 
       (๕) แตงตั้ งคณะอนุกรรมการหรือท่ีปรึกษาเพ่ือดําเนินการอยางหนึ่ งอยางใดภายใน                 
ขอบวัตถุประสงคของการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการ 
      (๖) พิจารณาและวินิจฉัยปญหาในการปฏิบัติตามระเบียบนี้ตามท่ีสวัสดิการภายในสวน
ราชการหรือศูนยประสานการจัดสวัสดิการรองขอ คําวินิจฉัยของคณะกรรมการใหเปนท่ีสุด 
      (๗) ปฏิบัติการอ่ืนใดท่ีจําเปนเก่ียวกับการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการหรือตามท่ี
คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 

      ขอ ๓๒ คณะกรรมการอาจขอใหคณะกรรมการสวัสดิการหรือผูท่ีคณะกรรมการสวัสดิการ
มอบหมาย ชี้แจงขอเท็จจริง แสดงความคิดเห็น ทํารายงาน หรือยับยั้งการกระทําท่ีขัดตอนโยบายของรัฐบาล
หรือมติของคณะรัฐมนตรี ตลอดจนอาจขอใหสวนราชการและคณะกรรมการสวัสดิการปฏิบัติตามนโยบายของ
รัฐบาลหรือมติของคณะรัฐมนตรี และสอบสวนขอเท็จจริงเก่ียวกับการดําเนินการของกิจการสวัสดิการภายใน
สวนราชการ 
      เม่ือไดขอเท็จจริงตามวรรคหนึ่งแลว ใหคณะกรรมการสวัสดิการรายงานนายกรัฐมนตรี
เพ่ือพิจารณา 
 

      ขอ ๓๓ ใหคณะกรรมการสวัสดิการจัดทํารายงานเสนอคณะกรรมการปละครั้ง รายงานนี้
ใหกลาวถึงผลงานในปท่ีลวงมาแลวและคําชี้แจงเก่ียวกับนโยบาย โครงการ และแผนงานท่ีจะทําในปตอไป 
ปญหาหรืออุปสรรคท่ีสําคัญในการดําเนินการ ตลอดจนขอเสนอแนะ 

      ขอ ๓๕ ใหมีศูนยประสานการจัดสวัสดิการขาราชการเปนหนวยงานภายในสํานักงาน ก.พ. 
ทําหนาท่ีเปนสํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการ และใหมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ดวย 
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      (๑) ศึกษา สาํรวจ วิเคราะห วิจัย การจัดสวัสดิการภายในสวนราชการของสวนราชการตางๆ 
เพ่ือเสนอแนวนโยบาย มาตรฐาน หลักเกณฑวิธีการ ประกาศ คําสั่งเก่ียวกับการจัดสวัสดิการภายในสวน
ราชการ ตลอดจนมาตรการในการแกไขปญหาการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการใหคณะกรรมการพิจารณา 
      (๒) รวบรวมขอมูลและจัดทําคู มือการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการเผยแพร          
หรือจําหนายแกสวนราชการ                                                                                                
 (๓) เสนอความเห็นตอคณะกรรมการใหมีการแกไขปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ หรือ
ขอบังคับท่ีเปนปญหาหรืออุปสรรคแกการจัดสวัสดิการภายในของสวนราชการใหเหมาะสมกับสถานการณ 
และภาวะการดํารงชีพของขาราชการ 
      (๔)  จัดทําโครงการศึกษา ฝกอบรม และเผยแพรความรูท่ีเก่ียวกับการจัดสวัสดิการ  
ภายในสวนราชการ รวมท้ังเสนอแนะ และประสานการจัดสวัสดิการสําหรับทุกสวนราชการตามท่ีคณะกรรมการ
เห็นสมควร 
      (๕) ประเมินผลการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการของสวนราชการตางๆ ในภาพรวม         
ปละครั้ง 
      (๖) ปฏิบัติการหรือประสานงานอ่ืนตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของ     
ศูนยประสานการจัดสวัสดิการขาราชการหรือตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
  
 

  ๒. แนวปฏิบัติการจัดสวัสดิการภายในหนวยงานของสวนราชการ ตามหนังสือสํานักงาน ก.พ.  
ท่ี นร ๑๐๑๒๗/๑๔ ลงวันท่ี ๒๑ เมษายน ๒๕๔๙  

      ขอ ๑. หนวยงานของสวนราชการตางๆ ท่ีอาจมีการจัดสวัสดิการภายในหนวยงานแยก
บริหารจัดการตางหากจากสวัสดิการของสวนราชการ ควรมีลักษณะดังนี้ 
   (๑.๑) หนวยงานในราชการสวนกลางท่ีมีขาราชการหรือเจาหนาท่ีอ่ืนปฏิบัติงาน    
ในหนวยงานนั้นเปนจํานวนมาก เชน คณะตางๆ ในมหาวิทยาลัย โรงพยาบาล เปนตน 
   (๑.๒) หนวยงานในราชการสวนภูมิภาค 
   (๑.๓) หนวยงานในราชการสวนกลางตั้งอยูในสวนภูมิภาค 

      ขอ ๒. คณะกรรมการสวัสดิการของสวนราชการอาจพิจารณาแตงต้ังคณะอนุกรรมการ
สวัสดิการของหนวยงานตามท่ีหัวหนาหนวยงานในขอ ๑. เสนอและพิจารณามอบอํานาจใหคณะอนุกรรมการ
สวัสดิการดังกลาวจัดสวัสดิการใหสมาชิกสวัสดิการท่ีปฏิบัติงานในหนวยงานตางๆ นั้นได 
      การแตงตั้งและมอบอํานาจการจัดสวัสดิการใหหนวยงานสวนภูมิภาคควรเปนอํานาจ       
ของคณะกรรมการสวัสดิการจังหวัด เวนแตกรณีท่ีไมมีการแตงตั้งคณะกรรมการสวัสดิการจังหวัดใหเปนอํานาจ
ของคณะกรรมการสวัสดิการกรมหรือคณะกรรมการสวัสดิการสวนราชการอ่ืนตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ แลวแตกรณี  

      ขอ ๔ วิธีการมอบอํานาจในการใหแยกบริหารจัดการสวัสดิการ คณะกรรมการสวัสดิการ   
ของสวนราชการอาจเลือกดําเนินการดวยวิธีการ ดังนี้ 
 (๔.๑) กําหนดระเบียบสวัสดิการของสวนราชการมอบอํานาจใหคณะอนุกรรมการ
สวัสดิการของหนวยงานจัดสวัสดิการประเภทใด หรือทุกประเภทตามท่ีเห็นสมควร โดยจะมอบอํานาจ         
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ใหกําหนดระเบียบการจัดสวัสดิการ ดําเนินการจัดสวัสดิการ จัดตั้งกองทุนสวัสดิการ และ/หรือจัดทําบัญชีรับจาย
เงินกองทุนสวัสดิการของหนวยงานเปนการเฉพาะแยกจากกองทุนสวัสดิการของสวนราชการดวยก็ได หรือ  
 (๔.๒) กําหนดหลักเกณฑ และเง่ือนไขใหหนวยงานตางๆ ตามขอ ๒ ท่ีมีความประสงค
จะจัดสวัสดิการของหนวยงานแยกตางหากจากสวัสดิการของสวนราชการจัดทําคําขอใหคณะกรรมการ
สวัสดิการของสวนราชการมอบอํานาจใหคณะอนุกรรมการสวัสดิการของหนวยงานรับผิดชอบการจัดสวัสดิการ
ประเภทใด หรือทุกประเภทตามท่ีเห็นสมควร และคณะกรรมการสวัสดิการของสวนราชการจะพิจารณามอบอํานาจ
ใหผูขอรับมอบอํานาจดังกลาวกําหนดระเบียบการจัดสวัสดิการ ดําเนินการจัดสวัสดิการ จัดตั้งกองทุน
สวัสดิการ และ/หรือจัดทําบัญชีรับจายเงินกองทุนสวัสดิการของหนวยงานเปนการเฉพาะแยกจากกองทุน
สวัสดิการของสวนราชการดวยก็ได 
 

      ขอ ๗ ในกรณีท่ีคณะกรรมการสวัสดิการของสวนราชการมอบอํานาจใหคณะอนุกรรมการ
สวัสดิการของหนวยงานแลว คณะกรรมการสวัสดิการของสวนราชการตองรับผิดชอบตอการดําเนินการของ
ผูรับมอบอํานาจในขอบเขตท่ีไดรับมอบอํานาจ คณะกรรมการสวัสดิการของสวนราชการจึงตองใหคําปรึกษา
แนะนํา และกํากับดูแลการดําเนินการของผูรับมอบอํานาจ ดังนี้ 
 ... 
 (๗.๒) ใหคณะอนุกรรมการสวัสดิการของหนวยงานรายงานผลการจัดสวัสดิการของ
หนวยงานตอคณะกรรมการสวัสดิการของสวนราชการเปนระยะ และประจําป 
 (๗.๓) ใหมีการตรวจสอบการเงินและบัญชีของสวัสดิการของหนวยงานหรือกองทุน
สวัสดิการของหนวยงานเปนระยะ และประจาํป     
    
 

  ๓. ระเบียบคณะกรรมการสวัสดิการ สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขวาดวยการจัดสวัสดิการ
ภายในหนวยงานสวนภูมิภาค สังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขท่ีจังหวัดไมมีคณะกรรมการสวัสดิการ  
พ.ศ. ๒๕๕๔ 

 ขอ ๓. ในระเบียบนี ้
 “หนวยงาน” หมายความวา หนวยราชการในราชการสวนภูมิภาค สังกัดสํานักงานปลัด  
กระทรวงสาธารณสุข เชน สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด โรงพยาบาลศูนย โรงพยาบาลท่ัวไป โรงพยาบาลชุมชน 
ซ่ึงในจังหวัดไมมีคณะกรรมการสวัสดิการจังหวัด 
 “คณะกรรมการสวัสดิการ” หมายความวา คณะกรรมการสวัสดิการสํานักงานปลัด  
กระทรวงสาธารณสุข 
 “คณะอนุกรรมการสวัสดิการ” หมายความวา คณะอนุกรรมการสวัสดิการสํานักงานปลัด  
กระทรวงสาธารณสุขในหนวยงานท่ีคณะกรรมการสวัสดิการสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขแตงตั้งข้ึน 

 ขอ ๖. ในการจัดใหมีสวัสดิการภายในหนวยงาน คณะกรรมการสวัสดิการจะแตงตั้ง
คณะอนุกรรมการสวัสดิการของหนวยงานเปนผูดําเนินการ ประกอบดวย หัวหนาหนวยงานเปนประธาน
อนุกรรมการ และขาราชการของหนวยงานนั้นไมนอยกวาเจ็ดคนแตไมเกินสิบหาคนเปนอนุกรรมการ          
ใหอนุกรรมการคนหนึ่งซ่ึงมีความรูความสามารถในการจัดทําบัญชี มีความซ่ือสัตยสุจริตและไมเคยมีปญหา   
ทางการเงินมากอนเปนเหรัญญิกรับผิดชอบการเงินและบัญชีสวัสดิการของหนวยงานและใหอนุกรรมการ 
คนหนึ่งเปนอนุกรรมการและเลขานุการ 
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 หนวยงานท่ีมีความประสงคจะจัดใหมีสวัสดิการภายในหนวยงานใหเสนอรายชื่อ
คณะอนุกรรมการสวัสดิการของหนวยงานตามองคประกอบวรรคหนึ่งใหคณะกรรมการสวัสดิการพิจารณาแตงตั้ง 
 

 ขอ ๗. คณะอนุกรรมการสวัสดิการตามขอ ๖. มีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 
(๑) กําหนดนโยบาย อํานวยการและจัดการสวัสดิการภายในหนวยงานใหเกิดประโยชนสูงสุด 
(๒) ออกระเบียบหรือขอบังคับ หรือวิธีปฏิบัติในการจัดสวัสดิการภายในหนวยงาน 
(๓) จัดใหมีหรือยุบเลิกการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการ และการจัดสวัสดิการในเชิงธุรกิจ

ในหนวยงาน 
(๔) จัดตั้งกองทุนสวัสดิการและควบคุมการรับเงินและใชจายเงินกองทุนสวัสดิการ 
(๕) กําหนดบุคคลผูมีอํานาจในการอนุมัติกอหนี้ผูกพันและเบิกจายเงินกองทุนสวัสดิการ 
(๖) แตงตั้งบุคคลหรือคณะบุคคลเพ่ือรับผิดชอบในการจัดการและหรือดําเนินการจัดสวัสดิการ

ภายในหนวยงาน หรือกระทําการใดตามท่ีคณะอนุกรรมการสวัสดิการมอบหมาย 
(๗) จัดการประชุมใหญประจําป และการประชุมตามท่ีสมาชิกสวัสดิการของหนวยงานรองขอ 
(๘) จัดจางลูกจางเพ่ือปฏิบัติงานสวัสดิการของหนวยงาน 
(๙) กําหนดคาตอบแทนผูปฏิบัติงานใด ๆ ในกิจการสวัสดิการของหนวยงาน 
(๑๐) กําหนดคาบริการในการใชบริการสวัสดิการท่ีคณะอนุกรรมการสวัสดิการจัดข้ึน 
(๑๑) ประสานงานและทํานิติกรรมสัญญากับบุคคลใด ๆ ในนามคณะกรรมการสวัสดิการ 

ไดภายในขอบเขตวัตถุประสงคการจัดสวัสดิการเพ่ือเจาหนาท่ีของหนวยงาน 
(๑๒) ปฏิบัติการอ่ืนใดเก่ียวกับการจัดสวัสดิการตามท่ีคณะกรรมการสวัสดิการมอบหมาย 
 

 ขอ ๘. ในการดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีตามขอ ๗. มีเง่ือนไขการปฏิบัติและขอจํากัด
อํานาจ ดังนี้ 

(๑) เม่ือมีการจัดตั้งสวัสดิการภายในหนวยงานข้ึนแลว ขอใหรายงานประเภทของสวัสดิการ
ท่ีจัดใหคณะกรรมการสวัสดิการทราบ 

(๒) ใหรายงานฐานะของกองทุนสวัสดิการ รวมท้ังรายรับ รายจาย ใหคณะกรรมการ
สวัสดิการทราบเปนระยะหกเดือนตอครั้ง 

(๓) ในการจัดสวัสดิการในเชิงธุรกิจ การจัดทําโครงการ การดําเนินงาน การประสานงาน 
การทํานิติกรรมและสัญญากับบุคคลใด ๆ จะดําเนินการไดตอเม่ือไดรับความเห็นชอบและอนุมัติจาก
คณะกรรมการสวัสดิการกอนเทานั้น 

(๔) ในการดําเนินการจัดสวัสดิการภายในหนวยงาน ตองปฏิบัติตามระเบียบ ขอบังคับ 
ประกาศ และวิธีปฏิบัติของสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวงการคลัง สํานักงาน ก.พ. กรมธนารักษและ
คณะกรรมการสวัสดิการท่ีมีอยูในปจจุบันและในอนาคตอยางเครงครัด 
 

 ขอ ๑๒. คณะอนุกรรมการสวัสดิการตองออกระเบียบการจัดสวัสดิการภายในหนวยงาน     
โดยตองมีเง่ือนไขการประชุมใหญสามัญประจําปตามท่ีกําหนดในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัด
สวัสดิการภายในสวนราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗  

 ขอ ๑๔. ใหคณะอนุกรรมการสวัสดิการกําหนดระเบียบการจัดกองทุนสวัสดิการของ
หนวยงานประกอบดวย รายไดของกองทุนสวัสดิการ การรับจายเงิน การทําบัญชี การเก็บรักษาเงิน และการ
ตรวจสอบกองทุนสวัสดิการโดยมาตรฐานตองไมต่ํากวาท่ีกําหนดไวในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย 
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การจัดสวัสดิการภายในสวนราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ และระเบียบคณะกรรมการสวัสดิการสํานักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข วาดวยการจัดสวัสดิการภายในสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๔๘ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

 ขอ ๑๕. คณะอนุกรรมการสวัสดิการตองรายงานผลการจัดสวัสดิการของหนวยงาน ฐานะ
ของกองทุนสวัสดิการ บัญชีรายรับ รายจายของกองทุนสวัสดิการ เปนระยะหกเดือนตอครั้ง และเม่ือสิ้นปปฏิทิน    
ใหรายงานผลการตรวจสอบการเงินและบัญชีจากผูตรวจสอบภายในหรือผูสอบบัญชีใหคณะกรรมการสวัสดิการ
ทราบดวย 
 ขอ ๑๖. ใหการจัดสวัสดิการภายในหนวยงานท่ีมีอยูกอนระเบียบนี้ใชบังคับเปนการจัด
สวัสดิการตามระเบียบนี้ และใหดําเนินการตามขอกําหนดในระเบียบนี้ตอไป 

 ขอ ๑๗. หนวยงานใดท่ียังไมไดจัดสวัสดิการภายในหนวยงานใหดําเนินการตามระเบียบนี้ 

 ขอ ๑๘. หากจังหวัดใดมีการจัดตั้งคณะกรรมการสวัสดิการแลว ใหหนวยงานพนจาก          
การจัดสวัสดิการตามระเบียบนี้ และปฏิบัติตามขอกําหนดของคณะกรรมการสวัสดิการจังหวัด 
    
 

  ๔. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๒   

      มาตรา ๔ “หนวยรับตรวจ” หมายความวา 
 (๑) กระทรวง ทบวง กรม สวนราชการท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนท่ีมีฐานะเปนกระทรวง 
ทบวง หรือกรม 
 (๒) หนวยงานของราชการสวนภูมิภาค 
 (๓) หนวยงานของราชการสวนทองถ่ิน 
 (๔) รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณหรือตามกฎหมายอ่ืน 
 (๕) หนวยงานอ่ืนของรัฐ 
 (๖) หนวยงานท่ีไดรับเงินอุดหนุนหรือกิจการท่ีไดรับเงินหรือทรัพยสินลงทุน 
จากหนวยรับตรวจตาม (๑) (๒) (๓) (๔) หรือ (๕) 
 (๗) หนวยงานอ่ืนใดหรือกิจการท่ีไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐท่ีมีกฎหมายกําหนดให
สํานักงานการตรวจเงินแผนดินเปนผูตรวจสอบ 

“ตรวจสอบ” หมายความวา การตรวจบัญชี ตรวจการรับ การใชจาย การใช
ประโยชน การเก็บรักษา และการบริหารซ่ึงเงิน ทรัพยสิน สิทธิ และผลประโยชนของหนวยรับตรวจท่ีไดมาจาก          
เงินงบประมาณ เงินนอกงบประมาณ เงินกู เงินอุดหนุน เงินบริจาค และเงินชวยเหลือจากแหลงในประเทศ 
หรือตางประเทศอันเนื่องมาจากการปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายหรือตามวัตถุประสงคของหนวยรับตรวจ  
ท้ังนี้ ไมวาเงิน ทรัพยสิน สิทธิ หรือผลประโยชนดังกลาวจะเปนของหนวยรับตรวจหรือหนวยรับตรวจมีอํานาจ    
หรือสิทธิในการใชจายหรือใชประโยชน ท้ังนี้ เพ่ือใหการดังกลาวเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ      
มติคณะรัฐมนตรีและแบบแผนการปฏิบัติราชการอันจะกอใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการบริหารการเงิน 
ของรัฐและเปนมาตรการปองกันการทุจริต และใหหมายความรวมถึงการตรวจสอบอ่ืนอันจําเปนแกการ
ตรวจสอบดังกลาวดวย 

 

 

ขอเสนอแนะเพ่ือปองกันการทุจรติเก่ียวกับการจัดสวัสดิการภายในของสถานพยาบาล สังกัดกระทรวงสาธารณสุข | 28 



 

 มาตรา ๓๙ สํานักงานการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับราชการท่ัวไปของ
คณะกรรมการ และใหมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 
 (๒) ตรวจสอบการเงินแผนดิน ดังตอไปนี้ 
    (ก) ตรวจสอบการรับจาย การเก็บรักษา และการใชจายเงินและทรัพยสิน
อ่ืนของหนวยรับตรวจ หรือท่ีอยูในความรับผิดชอบของหนวยรับตรวจ และแสดงความเห็นวาเปนไปตาม
กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ และมติคณะรัฐมนตรีหรือไม และอาจตรวจสอบการใชจายเงิน การใชจาย
ทรัพยสินอ่ืนหรือการจัดซ้ือจัดจางตามแผนงาน งาน หรือโครงการของหนวยรับตรวจและแสดงความเห็นวา
เปนไปตามวัตถุประสงค เปนไปโดยประหยัด ไดผลตามเปาหมายและมีผลคุมคาหรือไม 
   
 

  ๕. ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการรับเงินหรือทรัพยสินท่ีมีผูบริจาคใหทางราชการ  
พ.ศ. ๒๕๒๖      
 ขอ ๔ ในระเบียบนี้  
 “สวนราชการ” หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม สํานักงาน หรือหนวยงานอ่ืนใดของรัฐ
และจังหวัด แตไมรวมถึงรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการสวนทองถ่ิน 
 

 ขอ ๕ ในการรับเงินหรือทรัพยสินท่ีมีผูบริจาคใหทางราชการ ใหสวนราชการเปนผูรับ
บริจาค ตามหลักเกณฑตอไปนี้ 
 (๑) การรับบริจาคเงินหรือทรัพยสินไมวากรณีใดๆ ใหสวนราชการผูรับบริจาค
คํานึงถึงผลไดผลเสีย และประโยชนท่ีทางราชการจะพึงไดรับและจะพึงตองใหตอบแทนท้ังในปจจุบันและอนาคต      
เปนสําคัญ 
 (๒) การรับบริจาคท่ีมีเง่ือนไขเปนการผูกพันจะตองไมใหประโยชนตอผูใดโดยเฉพาะ 
 (๓) การรับบริจาคเงินหรือทรัพยสินท่ีมีภาระติดพัน หรือมีภาระตองเรียกรอง          
หรือซอมบํารุงรักษา สวนราชการผูรับบริจาคจะตองพิจารณาวาผลตอบแทนท่ีไดรับคุมคากับคาใชจายท่ีรัฐ    
ตองเสียไปหรือไม 
 (๔) ในกรณีท่ีสวนราชการไดรับบริจาคเงินหรือทรัพยสินท่ีไมตรงกับอํานาจหนาท่ี     
ของสวนราชการนั้น ใหสวนราชการท่ีไดรับการบริจาคมาสงมอบใหแกสวนราชการท่ีเก่ียวของซ่ึงมีหนาท่ีโดยตรง
ในการดูแลและบริหารทรัพยสินของแผนดินตอไป 
 ในกรณีท่ีมีผูบริจาคเงินหรือทรัพยสินใหทางราชการทุกรณี ใหมีการรายงาน
ผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้นจนถึงหัวหนาสวนราชการ และใหถือวาเปนการรับบริจาคในนามของสวนราชการ 
  (๕) หัวหนาสวนราชการอาจตั้งคณะกรรมการข้ึนเพ่ือพิจารณาใหความในการรับ
บริจาคเงินหรือทรัพยสินกอนก็ได 
 
 

 ขอ ๗ หามมิใหสวนราชการกําหนดเง่ือนไขในการประมูลซ้ือทรัพยสิน จางทําของ หรือให
เชาทรัพยสิน โดยระบุใหผูขาย ผูรับจาง ผูเชาทรัพยสิน หรือผูท่ีเปนคูสัญญากับทางราชการตองบริจาคเงินหรือ
ทรัพยสินใหสวนราชการนั้น 
 สวนราชการจะกําหนดเง่ือนไขในการประมูลตามวรรคแรก ใหมีการบริจาคทรัพยประเภท
อสังหาริมทรัพย รวมท้ังทรัพยสินท่ีเปนสวนประกอบของอสังหาริมทรัพยนั้นก็ได แตจะตองไดรับความเห็นชอบ
จากกระทรวงการคลงักอน 
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  ๖. ระเบียบกระทรวงสาธารณสุขวาดวยเงินบํารุงของหนวยบริการในสังกัดกระทรวง
สาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๖๑ 

  ขอ ๕ ในระเบยีบนี้ 
          “เงินบํารุง” ไดแก 
          (๑) เงินท่ีหนวยบริการไดรับไวเปนกรรมสิทธิ์เนื่องจากการดําเนินงานหรือเพ่ือการ
ดําเนินงานในกิจการของหนวยบริการ ยกเวน 
   ๑.๑ เงินงบประมาณรายจาย 
   ๑.๒ เงินรายรับอ่ืนท่ีหนวยบริการไดรับหรือจัดเก็บตามกฎหมายวาดวยการนั้นๆ เชน 
เงินคาธรรมเนียมใบอนุญาตสาธารณสุข เงินคาธรรมเนียมสมัครสอบ เงินคาปรับเปรียบเทียบคดี เปนตน 
          (๒) เงินท่ีหนวยบริการไดรับในลักษณะหนึ่งลักษณะใดดังตอไปนี้ดวย 
   ... 

   ๒.๔ เงินท่ีมีผูบริจาคหรือมอบใหโดยระบุวัตถุประสงคหรือไมไดระบุวัตถุประสงคหรือ
ระบุวัตถุประสงคไวไมชัดแจง 
   ๒.๕ เงินท่ีไดจากการดําเนินงานของหนวยบริการท่ีรับจัดทํา รับบริการ รับจางผลิต
เพ่ือจําหนายตามหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขท่ีปลัดกระทรวงสาธารณสุขกําหนด 
   ๒.๖ เงินท่ีไดรับจากการแสดงหรือจัดกิจกรรมสาธารณสุขของหนวยบริการตาม
หลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขท่ีปลัดกระทรวงสาธารณสุขกําหนด 
   ๒.๗ เงินท่ีไดรับจากการจัดประชุม อบรม สัมมนา ท่ีหนวยบริการเปนผูจัด โดยใช 
เงินบํารุง เพ่ือประโยชนตอการใหบริการสาธารณสุข 
   ... 

   ๒.๑๐ เงินผลประโยชนท่ีเกิดจากทรัพยสินท่ีไดมาดวยเงินบํารุงหรือทรัพยสินท่ีมี 
ผูบริจาคใหหนวยบริการเพ่ือหาผลประโยชน โดยผูบริจาคท่ีระบุวัตถุประสงคหรือไมไดระบุวัตถุประสงคหรือระบุ
วัตถุประสงคไวไมชัดแจง เชน ดอกเบี้ยเงินฝากธนาคาร เปนตน 
   ๒.๑๓ เงินรายรับอ่ืนท่ีกระทรวงสาธารณสุขกําหนดโดยความเห็นชอบจากรัฐมนตรี  
วาการกระทรวงการคลัง 
  ขอ ๑๓ ระบบบัญชีเงินบํารุงของหนวยบริการใหปฏิบัติตามระบบบัญชีของสวนราชการโดย
อนุโลม เวนโดยใหจัดทําทะเบียนคุมเงินบํารุงท่ีไดรับสําหรับดําเนินการสรางหลักประกันสุขภาพแยกตางหาก
จากเงินบํารุงประเภทอ่ืน เวนแตจะไดรับอนุมัติจากกระทรวงการคลังใหปฏิบัติเปนอยางอ่ืน และเม่ือปดบัญชี
ประจําปแลว ใหสงงบการเงินไปใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินตรวจสอบรับรองภายในเกาสิบวันนับตั้งแต
วันสิ้นปงบประมาณ 
  เม่ือสํานักงานการตรวจเงินแผนดินไดตรวจสอบรับรองงบการเงินแลว ใหหนวยบริการสง 
งบการเงินท่ีรับรองแลวใหกรมบัญชีกลางและสํานักงบประมาณทราบภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีสํานักงาน 
การตรวจเงินแผนดินไดรับรองงบการเงิน 
 

  ขอ ๑๔ เม่ือสิ้นเดือนหนึ่ง ๆ ใหหนวยบริการจัดทํารายงานรับจายเงินบํารุงในระหวางเดือนนั้น 
ตามแบบทายระเบียบนี้ พรอมท้ังรวบรวมใบสําคัญคูจายและเอกสารอ่ืนอันเปนหลักฐานแหงหนี้ใหเสร็จภายใน
วันสิ้นเดือนถัดไป เพ่ือเก็บไวใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินหรือสํานักงานการตรวจเงินแผนดินภูมิภาค
แลวแตกรณีตรวจสอบ 
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ขอพิจารณา 
  จากการวิเคราะหปญหาขอเท็จจริงท่ีปรากฏ และขอกฎหมายท่ีเก่ียวของ มีขอพิจารณา     
เพ่ือปองกันการทุจริตเก่ียวกับการจัดสวัสดิการภายในของสถานพยาบาลสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ดังนี้  
 

  ๑. ประเด็นปญหาเกี่ยวกับการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการ  
 

 ๑.๑ ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการ  
พ.ศ. ๒๕๔๗ ขอ ๗ กําหนดวา การจัดสวัสดิการภายในสวนราชการใหจัดทําในระดับกรม จังหวัด และ
หนวยงานท่ีอยูในความรับผิดชอบของคณะผูแทนในการบริหารราชการในตางประเทศตามกฎหมายวาดวย
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน เวนแตการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการของขาราชการในสังกัดสํานักงาน
ปลัดกระทรวง ใหรวมถึงขาราชการในสังกัดสํานักงานรัฐมนตรีดวย และในกรณีท่ีเห็นสมควร อาจจัดสวัสดิการ
ภายในสวนราชการในระดับกระทรวง หรืออาจจัดสวัสดิการภายในสวนราชการท่ีเปนกลุมภารกิจเดียวกัน 
หรือในหลายกรมรวมกันก็ได ประกอบกับ สํานักงาน ก.พ. โดยศูนยประสานการจัดสวัสดิการขาราชการ  
ไดมีคําแนะนํา เรื่อง แนวปฏิบัติการจัดสวัสดิการภายในหนวยงานของสวนราชการ ตามหนังสือสํานักงาน ก.พ.  
ท่ี นร ๑๐๑๒๗/๑๔ ลงวันท่ี ๒๑ เมษายน ๒๕๔๙ โดยอางอิงขอ ๑๕ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
วาดวยการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ โดยขอ ๑ ของคําแนะนําฯ ดังกลาว ระบุใหหนวยงาน
ของสวนราชการตาง ๆ ท่ีมีลักษณะคือ  
  (๑) หนวยงานในราชการสวนกลางท่ีมีขาราชการหรือเจาหนาท่ีอ่ืนปฏิบัติงานใน
หนวยงานนั้นเปนจํานวนมาก เชน คณะตาง ๆ ในมหาวิทยาลัย โรงพยาบาล เปนตน  
  (๒) หนวยงานในราชการสวนภูมิภาค  
  (๓) หนวยงานในราชการสวนกลางตั้งอยูในสวนภูมิภาค  
  โดยอาจมีการจัดสวัสดิการภายในหนวยงานแยกบริหารจัดการตางหากจากสวัสดิการ
ของสวนราชการได ท้ังนี้ สํานักงาน ก.พ. ไดชี้แจงในรายละเอียดวา หลักการและเจตนารมณของคําแนะนําฯ 
เพ่ือใหสวนราชการท่ีอาจมีเหตุผลความจําเปน อาจจัดใหมีสวัสดิการเฉพาะประเภทหรือเฉพาะหนวยงานได  
ซ่ึงเปนกรณียกเวนโดยอาจจัดเปนสวัสดิการภายในของหนวยงานยอยของสวนราชการ ซ่ึงแมจะแยกการบริหาร
จัดการตางหากจากสวัสดิการของสวนราชการ แตก็ถือวายังคงเปนสวนหนึ่งของการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการ
ของสวนราชการ เพ่ือใหเกิดความคลองตัวในการบริหารจัดการของสวนราชการซ่ึงอาจมีลักษณะโครงสราง 
ท่ีแตกตางกัน นั้น  
  เม่ือพิจารณากรณีตามหนังสือคําแนะนํา เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการจัดสวัสดิการ
ภายในหนวยงานของสวนราชการ ของสํานักงาน ก.พ. โดยศูนยประสานการจัดสวัสดิการขาราชการ พบวา 
อาจเปนการใหคําแนะนําและขยายความเกินกวาขอ ๗ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดสวัสดิการ
ภายในสวนราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ ท่ีมุงประสงคใหมีการดําเนินการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการตั้งแตระดับ
กรมข้ึนไป แตหนังสือคําแนะนํา ฯ ดังกลาว กลับมีการขยายความใหสวนราชการท่ีต่ํากวาระดับกรมลงมา 
สามารถดําเนินการจัดสวัสดิการไดเชนกัน อยางไรก็ตาม เม่ือพิจารณาถึงสภาพความเปนจริงเก่ียวกับการ
ดําเนินการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการของแตละสวนราชการในปจจุบัน ซ่ึงแตละสวนราชการอาจมี
หนวยงานยอยเปนจํานวนมากและต้ังอยูในสวนภูมิภาค ทําใหมีความจําเปนตองมีการแยกการบริหารจัดการ
ตางหากออกไป เชน กรณีของกระทรวงสาธารณสุข ซ่ึงไดดําเนินการจัดใหมีสวัสดิการภายในของสถานพยาบาล 
แตละแหงท่ัวประเทศ เปนตน ดังนั้น สํานักงาน ก.พ. ควรตองดําเนินการพิจารณาปรับปรุงแกไขระเบียบ 
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ ใหมีความครอบคลุมถึง 
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กรณีคําแนะนําของศูนยประสานการจัดสวัสดิการขาราชการ ตามหนังสือสํานักงาน ก.พ.ท่ี นร ๑๐๑๒๗/๑๔  
ลงวันท่ี ๒๑ เมษายน ๒๕๔๙ เรื่อง แนวปฏิบัติการจัดสวัสดิการภายในหนวยงานของสวนราชการ เพ่ือใหเปนไป 
อยางถูกตอง และมีความเหมาะสมกับสถานการณการจัดสวัสดิการของหนวยงานราชการในปจจุบัน 
 

 ๑.๒ กระทรวงสาธารณสุข ในฐานะสวนราชการซ่ึงจัดใหมีสวัสดิการภายในหนวยงาน 
แยกบริหารจัดการตางหากจากสวัสดิการของสวนราชการ โดยไดดําเนินการออกระเบียบคณะกรรมการสวัสดิการ 
สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขวาดวยการจัดสวัสดิการภายในหนวยงานสวนภูมิภาคสังกัดสํานักงานปลัด 
กระทรวงสาธารณสุขท่ีจังหวัดไมมีคณะกรรมการสวัสดิการ พ.ศ. ๒๕๕๔ อันเนื่องมาจากกระทรวงสาธารณสุข 
มีหนวยงานยอยภายในสวนราชการคือ สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด สถานพยาบาลในแตละจังหวัด ซ่ึงตั้งอยูใน
สวนภูมิภาค ดังนั้น การออกระเบียบฯ ดังกลาว เพ่ือใหแตละสถานพยาบาล สามารถดําเนินการจัดตั้งสวัสดิการ
ของสถานพยาบาลแตละแหงได โดยเปนการไดรับมอบอํานาจจากสวนราชการตนสังกัดในสวนกลาง และมีการ
บริหารจัดการในรูปแบบคณะอนุกรรมการสวัสดิการ ซ่ึงเปนไปโดยถูกตองตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
วาดวยการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ และตามหนังสือสํานักงาน ก.พ. ท่ี นร ๑๐๑๒๗/๑๔  
ลงวันท่ี ๒๑ เมษายน ๒๕๔๙ เรื่อง แนวปฏิบัติการจัดสวัสดิการภายในหนวยงานของสวนราชการ นั้น   
  จากการชี้แจงของผูแทนกระทรวงสาธารณสุข ปรากฏขอเท็จจริงในทางปฏิบัติเก่ียวกับ
การจัดสวัสดิการวามีหนวยงานยอยหลายแหง (สถานพยาบาล) ซ่ึงตั้งอยูในสวนภูมิภาคท่ีสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
มิไดดําเนินการในรูปแบบของคณะอนุกรรมการสวัสดิการเพ่ือใหเปนไปตามระเบียบฯ ขางตน แตกลับดําเนินการ
จัดสวัสดิการและจัดตั้งกองทุนสวัสดิการอยางไมถูกตอง โดยใหเหตุผลความจําเปนในเรื่องขอจํากัดของ 
จํานวนบุคลากรของสถานพยาบาลท่ีมีนอย และความไมคุมคาในการดําเนินการซ่ีงอาจตองมีคาใชจายสําหรับ
การตรวจบัญชีรายรับ รายจาย ของกองทุนสวัสดิการ เปนตน กรณีดังกลาวจึงเปนชองวางในการปฏิบัติตาม
ระเบียบหลักเกณฑ ท่ีกําหนดไว อันอาจเปนชองทางใหสวนราชการในสวนภูมิภาคของกระทรวงสาธารณสุข 
และสวนราชการอ่ืนใดท่ีมีหนวยงานยอยซ่ึงจัดตั้งอยูในสวนภูมิภาคในลักษณะเดียวกันนั้น ดําเนินการจัดสวัสดิการ
ภายในสวนราชการ โดยไมเปนไปตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๗ และเปนชองทางการทุจริตเจาหนาท่ีรัฐท่ีเก่ียวของกับการใชจายเงินกองทุนสวัสดิการของสวนราชการ 
   ตอกรณีปญหาดังกลาว คณะกรรมการสวัสดิการ สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
ไดดําเนินการแกไขโดยมีการแตงตั้งคณะอนุกรรมการสวัสดิการในสังกัด สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
รวมท้ังจังหวัด เชน กรณีคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสวัสดิการ สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ท่ี ๒๒/๒๕๕๙ 
เรื่อง แตงตั้งคณะอนุกรรมการสวัสดิการ สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ของหนวยงานในสังกัดสํานักงาน
สาธารณสุขจังหวัดนาน ลงวันท่ี ๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ ดังนั้น ในกรณีท่ีคณะกรรมการสวัสดิการ สํานักงานปลัด 
กระทรวงสาธารณสุข พิจารณาแลวเห็นวาหนวยงานในสังกัดใด ซ่ึงมีขอจํากัดดานเหตุผลความจําเปนเก่ียวกับ
ขอจํากัดของสถานพยาบาลใดท่ีอาจมีจํานวนบุคลากรนอย และเกิดความไมคุมคาของคาใชจายเปนผลทําให
สถานพยาบาลบางแหงไมสามารถดําเนินการจัดสวัสดิการ ตามปฏิบัติตามระเบียบฯ ไดอยางถูกตองครบถวน 
อาจพิจารณาใหดําเนินการจัดสวัสดิการรวมกันของหนวยงานยอยภายใตสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
เชน ดําเนินการจัดสวัสดิการโดยแตงตั้งคณะอนุกรรมการสวัสดิการภายในสวนราชการของสถานพยาบาล
มากกวาหนึ่งแหงรวมกันท่ีตั้งอยูในเขตพ้ืนท่ีใกลเคียงกันหรือภายในจังหวัดเดียวกัน หรืออาจพิจารณาดําเนินการ
จัดสวัสดิการโดยแตงตั้งคณะอนุกรรมการสวัสดิการของหนวยงานในสังกัดสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด ดังเชน
กรณีการแตงต้ังคณะอนุกรรมการสวัสดิการ สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ของหนวยงานในสังกัดสํานักงาน
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สาธารณสุขจังหวัดนาน  เปนตน ท้ังนี้ เพ่ือใหการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการของสถานพยาบาลทุกแหง เปนไปโดย
ถูกตองตามระเบียบฯ อยางเครงครัด  
 

 ๒. ประเด็นปญหาเกี่ยวกับท่ีมาของเงินบริจาคและรายไดอ่ืน ๆ ท่ีเขาสูกองทุนสวัสดิการ    

 ๒.๑ ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ 
ขอ ๑๙ กําหนดวา กองทุนสวัสดิการอาจมีรายได ดังนี้  
 (๑) เงินคาธรรมเนียมตามอัตราและระยะเวลาจายท่ีคณะกรรมการสวัสดิการกําหนด 
 (๒) เงินรายรับจากการจัดกิจกรรมหรือการจัดบริการของสวัสดิการภายในสวนราชการ 
 (๓) เงินกูจากสวัสดิการภายในสวนราชการของสวนราชการอ่ืนหรือสถาบันการเงิน 
 (๔) เงินบริจาคเพ่ือการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการ 
 (๕) เงินอุดหนุนหรือรายไดอ่ืนตามท่ีรัฐบาลหรือหนวยงานของรัฐจัดสรรให 
 (๖) ดอกผลของเงินรายไดตาม (๑) ถึง (๕) 
 (๗) รายไดอ่ืนๆ 
 ท้ังนี้ ผูแทนสํานักงาน ก.พ. ไดชี้แจงเก่ียวกับท่ีมาของรายไดเงินกองทุนสวัสดิการ 
วาเปนเรื่องการบริหารจัดการภายในของแตละหนวยงาน และในกรณีท่ีเปนเงินบริจาคเพ่ือกองทุนสวัสดิการ 
ของแตละหนวยงาน จะตองไมขัดกับหลักการขัดกันแหงผลประโยชน (Conflict of Interest) โดยเปนดุลยพินิจ
ของคณะกรรมการสวัสดิการของสวนราชการในการรับเงินบริจาค  
 เม่ือพิจารณากรณีของกระทรวงสาธารณสุข เก่ียวกับประเด็นท่ีมาของเงินบริจาคเพ่ือการ
จัดสวัสดิการภายในสถานพยาบาลตาง ๆ ของรัฐวาเปนเงินบริจาคโดยชอบ หรือเปนเงินผลประโยชนท่ีเกิดจาก
การปฏิบัติหนาท่ีราชการของแพทย พยาบาล หรือบุคลากรในสถานพยาบาล ในลักษณะผลประโยชนทับซอน
หรือไม อยางไร เนื่องจาก ในการจัดซ้ือจัดหาและการสงเสริมการขายยาและเวชภัณฑท่ีขาดจริยธรรม ไดดึงเอา
บุคลากรสาธารณสุขเขารวมรับผลประโยชนทับซอนในรูปแบบตาง ๆ จากบริษัทผูจําหนายยาและเวชภัณฑ ท้ังท่ี
เปนผลประโยชนทางตรงและผลประโยชนแอบแฝง และทําใหบุคลากรสาธารณสุขบางสวนเขาใจผิดและเชื่อวา
ผลประโยชนเหลานั้นเปนสิทธิท่ีพึงไดรับหรือใชประโยชนได 
 กรณีบริษัทเอกชนซ่ึงเปนคูสัญญากับสถานพยาบาลของรัฐมีความประสงคท่ีจะบริจาค
ใหแกกองทุนสวัสดิการสถานพยาบาล สามารถบริจาคตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดสวัสดิการ
ภายในสวนราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ ขอ ๑๙ (๔) เงินบริจาคเพ่ือการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการ อยางไรก็ตาม 
การบริจาคดังกลาวตองไมมีเง่ือนไขในลักษณะท่ีมีความสัมพันธกับการจัดซ้ือจัดจางของทางสถานพยาบาล 
ของรัฐ เนื่องจากการบริจาคตองมีวัตถุประสงคท่ีเปนการเสียสละท่ีปราศจากเง่ือนไข ดังท่ีราชบัณฑิตยสภาได
อธิบายคําวาบริจาคไววา “ปรกติท่ัวไปจะมุงเนนถึงการใหหรือการเสียสละวัตถุสิ่งของ สละความเห็นแกตัว 
และความสุขสวนตัวเพ่ือเก้ือกูลผูอ่ืนโดยไมเลือกวาเปนมิตรหรือเปนศัตรู”ท้ังนี้หากการบริจาคของบริษัทเอกชน
ซ่ึงเปนคูสัญญากับโรงพยาบาลของรัฐ บริจาคเงินใหแกกองทุนสวัสดิการเพ่ือเปนการใหผลประโยชนในลักษณะ
ตางตอบแทน เชน หากสถานพยาบาลมีการจัดซ้ือยาหรือเวชภัณฑเปนจํานวนมาก ก็จะมีการบริจาคเงินมาก 
แตหากสถานพยาบาล ไมมีการจัดซ้ือยาหรือเวชภัณฑ ก็จะไมมีการบริจาคเงิน ฯลฯ การบริจาคในลักษณะดังกลาว
ถือไดวาเปนการสรางเง่ือนไขในการใชดุลพินิจของผูท่ีมีอํานาจจัดซ้ือจัดจางของสถานพยาบาล เพราะตองคํานึงถึง
ผลประโยชนท่ีกองทุนสวัสดิการจะไดรับหลังจากท่ีมีการจัดซ้ือจัดจาง และผิดหลักธรรมาภิบาลในการจัดซ้ือ 
จัดจาง ท่ีตองคํานึงถึงคุณภาพ ราคา และประโยชนสูงสุดท่ีรัฐจะไดรับ 
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 ดังนั้น หากบริษัทผูจําหนายยาและเวชภัณฑมีความประสงคหรือตองการท่ีจะบริจาคเงิน
ใหแกกองทุนสวัสดิการของสถานพยาบาลแหงใดนั้น ตองเปนการบริจาคโดยไมสัมพันธกับยอดการสั่งซ้ือหรือ 
การจําหนายยาและเวชภัณฑใหแกสถานพยาบาลดังกลาว นอกจากนี้ หากตองการบริจาคเพ่ือใหเปนประโยชน
แกทางราชการโดยสวนรวม บริษัทผูจําหนายยาและเวชภัณฑสามารถบริจาคใหแกสถานพยาบาลไดโดยตรง  
ซ่ึงเปนไปตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการรับเงินหรือทรัพยสินท่ีมีผูบริจาคใหทางราชการ พ.ศ. ๒๕๒๖ 
 

 ๒.๒ กรณีท่ีบริษัทผูจําหนายยาและเวชภัณฑ มีการใหสวนลด สวนแถม จากการจัดซ้ือคายา
และเวชภัณฑ โดยดําเนินการจายเงินสวนลดดังกลาว ใหแกกองทุนสวัสดิการสถานพยาบาลโดยอาศัยชองทาง 
ตามระเบียบสาํนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ ขอ ๑๙ (๔) เงินบริจาค
เพ่ือการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการ หรือขอ ๑๙ (๗) รายไดอ่ืนๆ นั้น ปรากฎขอเท็จจริงในทางปฏิบัติวา
สถานพยาบาลของรัฐซ่ึงไดรับประโยชนจากการสงเสริมการขายยาของบริษัทยา เชน ไดรับสวนลดคายา ฯลฯ 
จะมีการบริหารจัดการประโยชนท่ีไดรับจากบริษัทยา โดยมีการนําเขาเปนรายไดของกองทุนสวัสดิการของ
สถานพยาบาลในรูปแบบของเงินบริจาคตามขอ ๑๙ (๔) เงินบริจาคเพ่ือการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการ 
  ในกรณีขางตน หากพิจารณาถึงเงินท่ีใชในการจัดซ้ือยาก็จะพบวาเปนงบประมาณ
แผนดิน ดังนั้น หากโรงพยาบาลไดสวนลดหรือสวนแถม ผลประโยชนท่ีไดจากการดังกลาวก็ตองตกแกแผนดิน
เชนกัน โดยกรณีไดรับสวนลด ตองแสดงรายการสวนลดดังกลาวลงในใบเสนอราคาและใบเสร็จรับเงิน หากเปน
กรณีไดรับสวนแถม ตองแสดงรายการดังกลาวเพ่ือเฉลี่ยราคาสินคาตอหนวยใหลดลงดวย จึงจะเกิดประโยชน
สูงสุดแกรัฐ  
  นอกจากนี้ หากพิจารณาในเรื่องการขัดกันแหงผลประโยชน (Conflict of Interest) 
ตองพิจารณาวา เงินงบประมาณแผนดินซ่ึงใชจายในการจัดซ้ือยาและเวชภัณฑนั้น ถือเปนการใชเพ่ือประโยชน
สาธารณะ (Public Interest) หากเกิดประโยชนในการจัดซ้ือ เชน ไดรับสวนลด หรือไดรับสวนแถม ประโยชน
ดังกลาวตองตกแกสาธารณะเชนกัน โดยตองไปหักลดจากคาใชจายในการใชงบประมาณแผนดินท่ีใชจัดซ้ือ  
การท่ีนําประโยชนดังกลาวไปใหแกกองทุนสวัสดิการของสถานพยาบาล ตองพิจารณาวาวัตถุประสงคของ
กองทุนสวัสดิการเปนการจัดต้ังเพ่ือประโยชนสาธารณะ (Public Interest) หรือเปนการจัดตั้งเพ่ือประโยชน
สวนบุคคล หรือกลุมบุคคล (Private Interest)  

 เม่ือพิจารณาจากวัตถุประสงคของการใชจายกองทุนสวัสดิการแลวจะพบวาเปนไป 
เพ่ือประโยชนของกลุมบุคคล แตเม่ือพิจารณาท่ีมาของประโยชนจากการจัดซ้ือจัดจาง จะเห็นไดวาเปนการ 
ใชทรัพยากรซ่ึงเปนของประโยชนสวนรวม (Public Interest) คือเงินงบประมาณแผนดิน ในการจัดซ้ือจัดจาง 
เม่ือเกิดประโยชนจากการไดรับสวนลดหรือสวนแถม ผลประโยชนดังกลาวจึงตองตกแกงบประมาณแผนดิน  
ไมวาจะเปนการลดราคาในใบเสนอราคาและใบเสร็จรับเงิน หรือการนําสวนแถมไปเฉลี่ยลดราคาตอหนวย 
ดังท่ีไดกลาวขางตน การนําผลประโยชนดังกลาวไปเปนรายไดของกองทุนสวัสดิการ จะถือวาเปนการนําประโยชน
สาธารณะไปเปนประโยชนสวนบุคคล ซ่ึงถือวาเปนการขัดกันแหงผลประโยชน (Conflict of Interest) 

 

 ดังนั้น เม่ือการจัดซ้ือจัดจางโดยใชเงินงบประมาณแผนดินซ่ึงเปนเรื่องของประโยชน
สาธารณะโดยแท ผลประโยชนท่ีอาจเกิดข้ึนจากการจัดซ้ือจัดจาง ไมวาจะเปนสวนลดหรือสวนแถม จึงควรตอง
ตกแกรัฐในรูปแบบของสวนลดเงินรายจายท่ีรัฐจะตองสูญเสีย กรณีดังกลาวหนวยงานท่ีดูแลเรื่องสวัสดิการ 
ของหนวยงานของรัฐตองพิจารณาถึงรายไดกองทุนสวัสดิการใหเกิดความชัดเจน เพ่ือใหหนวยงานของรัฐยึดถือ
เปนแนวทางปฏิบัติในการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการไดอยางถูกตอง ไมเกิดการขัดกันแหงผลประโยชน 
(Conflict of Interest) โดยอาจพิจารณาดําเนินการออกระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ หรือคําสั่ง เพ่ือกําหนด
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กรอบ/หลักเกณฑ เง่ือนไข หรือวิธีการปฏิบัติท่ีเก่ียวกับการหาหรือการรับรายไดอ่ืนๆ ของสวนราชการเพ่ือ
ปองกันปญหาการขัดกันแหงผลประโยชน (Conflict of interest) ระหวางผลประโยชนของรัฐและประชาชน
กับผลประโยชนสวนตัวของเจาหนาท่ีรัฐท่ีเปนสมาชิกสวัสดิการ ท้ังนี้ ในชวงท่ียังไมมีการกําหนดความชัดเจน 
ในเรื่องดังกลาว หนวยงานของรัฐอาจเกิดความสับสนในการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการ และอาจเปน
ชองวางในการแสวงหาประโยชนจากการจัดซ้ือจัดจางโดยการเรียกผลประโยชนแกบริษัทเอกชนท่ีเขามาเปน
คูสัญญา จึงเห็นสมควรใหยกเลิกการนําเงินท่ีไดจากสวนลดสวนแถมในการจัดซ้ือจัดจางไปเปนรายไดของกองทุน
สวัสดิการไปกอน 

 

 ๓. ประเด็นปญหาเกี่ยวกับการใชจายเงินกองทุนสวัสดิการ 
 

 ๓.๑ ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการ  
พ.ศ. ๒๕๔๗ ขอ ๑๐ ซ่ึงกําหนดใหสวนราชการอาจจัดใหมีสวัสดิการภายในสวนราชการประเภทตาง ๆ โดย
ความตาม ขอ ๑๐ (๙) ไดเปดชองใหคณะกรรมการสวัสดิการภายในสวนราชการของแตละสวนราชการ 
สามารถจัดใหมีกิจกรรมหรือสวัสดิการประเภทอ่ืนใดซ่ึงนอกเหนือจากท่ีระบุไวตามขอ ๑๐ โดยการจัดสวัสดิการ
ภายในสวนราชการประเภทใด ใหคํานึงถึงสภาพและลักษณะของภารกิจของสวนราชการ ความตองการของ
สมาชิก จํานวนเงินทุน และศักยภาพในการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการของสวนราชการ นั้น  
  เนื่องจากวัตถุประสงคของการจัดใหมีสวัสดิการภายในสวนราชการ ตามขอ ๔ ของ
ระเบียบดังกลาว ตองเปนกิจกรรมหรือกิจการใด ๆ ท่ี คณะกรรมการสวัสดิการจัดใหมีข้ึน พบวาเปนไปโดย 
มีวัตถุประสงคในการชวยเหลือและอํานวยความสะดวกใหแกขาราชการ เพ่ือประโยชนในการดํารงชีวิต
นอกเหนือจากสวัสดิการท่ีทางราชการจัดใหแกขาราชการเปนกรณีปกติ หรือเพ่ือประโยชนแกการสนับสนุน 
การปฏิบัติราชการหรือท่ีคณะกรรมการสวัสดิการขาราชการ (สํานักงาน ก.พ.) เห็นสมควรใหจัดเพ่ิมข้ึนสําหรับ
สวนราชการตาง ๆ ท้ังนี้ แมวาคณะกรรมการสวัสดิการภายในสวนราชการของแตละสวนราชการ อาจพิจารณา
และเห็นสมควรจัดใหมีกิจกรรมหรือสวัสดิการภายในสวนราชการประเภทอ่ืน ๆ นอกเหนือจากท่ีไดกําหนดไว
ตามขอ ๑๐ ไดนั้น คณะกรรมการสวัสดิการภายในสวนราชการของแตละสวนราชการ ควรตองพิจารณาและ
คํานึงถึงวัตถุประสงคของการจัดใหมีสวัสดิการภายในสวนราชการ ตามขอ ๔ ของสํานักนายกรัฐมนตร ี
วาดวยการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ เปนสําคัญ อีกท้ังเพ่ือเปนการปองกันและแกไขปญหา
มิใหสวนราชการมีการดําเนินการหรือใชจายเงินกองทุนสวัสดิการท่ีอาจผิดประเภทหรือผิดวัตถุประสงค 
คณะกรรมการสวัสดิการขาราชการ (สํานักงาน ก.พ.) ควรตองพิจารณาดําเนินการกําหนดกรอบหรือประเภท
ของการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการ ใหมีความชัดเจนมากยิ่งข้ึน เชน กําหนดประเภทกิจกรรมหรือ
สวัสดิการภายในสวนราชการวาสวัสดิการประเภทใดบางท่ีสามารถจัดใหมีการดําเนินการไดหรือไมสามารถ
ดําเนินการได หรืออาจกําหนดหลักเกณฑ/ข้ันตอนสําหรับการดําเนินการตามขอ ๑๐ (๙) กรณีคณะกรรมการ
สวัสดิการภายในสวนราชการของแตละสวนราชการ ประสงคจะจัดใหมีกิจกรรมหรือสวัสดิการประเภทอ่ืนใด 
ซ่ึงนอกเหนือจากท่ีระบุไวตามขอ ๑๐ จะตองดําเนินการแจงไปยังคณะกรรมการสวัสดิการขาราชการ (สํานักงาน 
ก.พ.) เพ่ือใหมีการพิจารณาอนุมัติและใหความเห็นชอบกอน เปนตน ท้ังนี้ หากเปนกรณีซ่ึงมีการใชจาย
เงินกองทุนสวัสดิการนอกกรอบวัตถุประสงคท่ีกําหนด ตองถือวาเปนการกระทําผิด 
 

 ๓.๒ กรณีการใชจายเงินกองทุนสวัสดิการภายในของสถานพยาบาลสังกัดกระทรวง
สาธารณสุข โดยมีวัตถุประสงคในการเดินทางไปทัศนศึกษาตางประเทศนั้น ตามระเบียบคณะกรรมการสวัสดิการ 
สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขวาดวยการจัดสวัสดิการภายในหนวยงานสวนภูมิภาค สังกัดสํานักงานปลัด 
กระทรวงสาธารณสุขท่ีจังหวัดไมมีคณะกรรมการสวัสดิการ พ.ศ. ๒๕๕๔ ไดกําหนดใหมีคณะกรรมการ
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สวัสดิการ สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ซ่ึงมีหนาท่ีในการกํากับดูแลและตรวจสอบหนวยงานในสังกัด
สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข เชน สถานพยาบาลตาง ๆ ท่ีมีการขอจัดตั้งกองทุนสวัสดิการ และเปนการ
ดําเนินการในลักษณะมอบอํานาจจากสวนกลางไปใหหนวยงานในสวนภูมิภาค เพ่ือใหเกิดความคลองตัวในการ
จัดสวัสดิการของแตละสถานพยาบาล โดยคณะกรรมการสวัสดิการสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ถือเปน
คณะกรรมการสวัสดิการภายในสวนราชการของกระทรวงสาธารณสุข มีอํานาจหนาท่ีตามขอ ๙ ของระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ ซ่ึงยังคงตองรับผิดชอบตอ 
การดําเนินงานของผูรับมอบอํานาจคือ คณะอนุกรรมการสวัสดิการของแตละสถานพยาบาลท่ีไดรับการแตงต้ังข้ึน 
โดยตองมีการใหคําปรึกษาคําแนะนํา และกํากับดูแลสถานพยาบาลแตละแหงท่ีมีการดําเนินการจัดสวัสดิการ นั้น 
  กรณีท่ีคณะอนุกรรมการสวัสดิการของแตละสถานพยาบาล ประสงคจะจัดใหมี
สวัสดิการภายในหนวยงาน ท่ีนอกเหนือจากท่ีระบุไวตามขอ ๑๐ ของระเบียบคณะกรรมการสวัสดิการ 
สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขวาดวยการจัดสวัสดิการภายในหนวยงานสวนภูมิภาค สังกัดสํานักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขท่ีจังหวัดไมมีคณะกรรมการสวัสดิการ พ.ศ. ๒๕๕๔ โดยกรณีตามขอ ๑๐ (๙) 
กิจกรรมหรือสวัสดิการภายในสวนราชการประเภทอ่ืนใด นั้น คณะอนุกรรมการสวัสดิการของสถานพยาบาล 
ควรตองดําเนินการแจงไปยังคณะกรรมการสวัสดิการ สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข และจะสามารถ
ดําเนินการไดตอเม่ือไดรับการพิจารณาอนุมัติและใหความเห็นชอบกอน ซ่ึงตองเปนไปตามหลักการเดียวกัน 
กับกรณีการขอดําเนินการจัดสวัสดิการในเชิงธุรกิจ ตามขอ ๑๑ ของระเบียบดังกลาว ท้ังนี้ หากเปนกรณีซ่ึง 
มีการดําเนินการจัดสวัสดิการ โดยมิไดรับการอนุมัติและความเห็นชอบหรือมีการใชจายเงินกองทุนสวัสดิการ
นอกกรอบวัตถุประสงคท่ีกําหนด ตองถือวาเปนการกระทําผิด นอกจากนี้ การดําเนินการจัดสวัสดิการใด ๆ 
ควรตองพิจารณาใหความสําคัญเก่ียวกับการจัดสรรสวัสดิการใหแกสมาชิกอยางเทาเทียมกัน โดยคํานึงถึง 
หลักธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการอีกประการหนึ่งดวย 
 

๔. ประเด็นปญหาเกี่ยวกับการตรวจสอบสถานะกองทุนสวัสดิการ การตรวจบัญชีรายรับ 
รายจาย ของกองทุนสวัสดิการ 
 ๔.๑ ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการ  
พ.ศ. ๒๕๔๗ ขอ ๒๕ ประกอบกับขอ ๓๓ ไดกําหนดข้ันตอนการตรวจสอบโดยใหคณะกรรมการสวัสดิการ 
(คณะกรรมการสวัสดิการภายในสวนราชการของแตละสวนราชการ) ตองจัดสงสําเนารายงานผลการสอบบัญชี 
และรายงานการประเมินผลการจัดสวัสดิการโดยเร็ว และตองดําเนินการจัดทํารายงานผลการดําเนินการ 
จัดสวัสดิการในปท่ีลวงมาแลว พรอมท้ังคําชี้แจงเก่ียวกับนโยบาย โครงการ และแผนงานท่ีจะทําในปตอไป 
ปญหาหรืออุปสรรคท่ีสําคัญในการดําเนินการ ตลอดจนขอเสนอแนะ ตอคณะกรรมการ (คณะกรรมการ
สวัสดิการขาราชการ สํานักงาน ก.พ.) ปละครั้ง รวมถึง ตองดําเนินการประชาสัมพันธรายงานการประเมินผล
การจัดสวัสดิการประจําปของปท่ีลวงมาแลว ซ่ึงตองแสดงงบดุล บัญชีทําการ บัญชีกําไรขาดทุนท่ีผูสอบบัญชี
รับรองความถูกตองแลว ใหสมาชิกทราบโดยท่ัวกัน นอกจากนี้ ตามขอ ๓๕ ไดกําหนดใหมีศูนยประสานการจัด
สวัสดิการขาราชการ ซ่ึงทําหนาท่ีเปนสํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการ และมีอํานาจหนาท่ีตามขอ ๓๕  (๕) 
ประเมินผลการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการของสวนราชการตาง ๆ ในภาพรวมปละครั้ง และในกรณีท่ีพบวา
หรือมีเหตุอันควรสงสัยตอการดําเนินการจัดสวัสดิการของสวนราชการใด ๆ คณะกรรมการ (คณะกรรมการ
สวัสดิการขาราชการ สํานักงาน ก.พ.) สามารถพิจารณาและวินิจฉัยปญหาในการปฏิบัติตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ ตามท่ีสวัสดิการภายในสวนราชการ
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หรือศูนยประสานการจัดสวัสดิการรองขอ รวมท้ังสามารถสอบสวนขอเท็จจริงเก่ียวกับการดําเนินการของ
กิจการสวัสดิการภายในสวนราชการได ตามอํานาจหนาท่ีในขอ ๓๐ (๖) และ ขอ ๓๒ ของระเบียบดังกลาว นั้น 
  เนื่องจากคณะกรรมการสวัสดิการขาราชการ (สํานักงาน ก.พ.) และศูนยประสาน 
การจัดสวัสดิการขาราชการ มีหนาท่ีในการจัดประเมินผลการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการตาง ๆ และ 
ตองดําเนินการตรวจสอบรายงานผลการจัดสวัสดิการ ฐานะของกองทุนสวัสดิการ บัญชีรายรับ รายจายของ
กองทุนสวัสดิการของแตละสวนราชการ เพ่ือสรางกระบวนการและข้ันตอนการตรวจสอบเก่ียวกับการ 
ใชจายเงินสวัสดิการของแตละหนวยงาน ใหเปนไปตามวัตถุประสงคของการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการ  
แตในปจจุบันปรากฎขอเท็จจริงวา กระบวนการตรวจสอบขางตน ยังมิไดมีการดําเนินการเพ่ือใหเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ กลาวคือ คณะกรรมการสวัสดิการขาราชการ (สํานักงาน ก.พ.) และศูนยประสานการจัดสวัสดิการ
ขาราชการ มิไดดําเนินการในลักษณะกํากับดูแลโดยท่ัวไปซ่ึงกิจการของสวัสดิการภายในสวนราชการ  
ตามอํานาจหนาท่ีท่ีกําหนดไว รวมถึงไมมีการตรวจสอบการใชจายเงินสวัสดิการภายในสวนราชการของ 
สวนราชการตาง ๆ วาเปนไปตามวัตถุประสงคของการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการหรือไม ประกอบกับ 
จากการชี้แจงขอมูลของกระทรวงสาธารณสุข ปรากฏขอเท็จจริงในทางปฏิบัติวา คณะกรรมการสวัสดิการ 
สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ในฐานะคณะกรรมการสวัสดิการภายในสวนราชการของกระทรวง
สาธารณสุข ก็มิไดดําเนินการรายงานผลการสอบบัญชีและรายงานการประเมินผลการจัดสวัสดิการ แผนงาน
ปญหาหรืออุปสรรคท่ีสําคัญ ตอคณะกรรมการสวัสดิการขาราชการ (สํานักงาน ก.พ.) เพ่ือใหเปนไปตาม 
กลไกการตรวจสอบตามขอ ๒๕ และ ขอ ๓๓ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดสวัสดิการ 
ภายในสวนราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ แตอยางใด กรณีดังกลาวจึงเปนปญหาในทางปฏิบัติระหวางหนวยงาน 
ซ่ึงมีหนาท่ีดําเนินการตรวจสอบคือ คณะกรรมการสวัสดิการขาราชการ (สํานักงาน ก.พ.) และศูนยประสาน 
การจัดสวัสดิการขาราชการ กับหนวยงานซ่ึงตองถูกดําเนินการตรวจสอบและมีหนาท่ีปฏิบัติตามระเบียบ  
คือ คณะกรรมการสวัสดิการภายในสวนราชการของแตละสวนราชการ จึงเปนชองวางในการตรวจสอบสถานะ
กองทุนสวัสดิการ การตรวจบัญชีรายรับ รายจาย ของกองทุนสวัสดิการแตละแหง 
 
 

 ๔.๒ กรณีหนวยงานของสวนราชการตาง ๆ ท่ีอาจมีการจัดสวัสดิการภายในหนวยงานแยก
บริหารจัดการตางหากจากสวัสดิการของสวนราชการ สํานักงาน ก.พ. โดยศูนยประสานการจัดสวัสดิการ
ขาราชการ ไดมีคําแนะนํา เรื่อง แนวปฏิบัติการจัดสวัสดิการภายในหนวยงานของสวนราชการ ตามหนังสือ
สํานักงาน ก.พ. ท่ี นร ๑๐๑๒๗/๑๔ ลงวันท่ี ๒๑ เมษายน ๒๕๔๙ โดยคณะกรรมการสวัสดิการของ 
สวนราชการอาจพิจารณาแตงตั้ง “คณะอนุกรรมการสวัสดิการของหนวยงาน” และอาจพิจารณามอบอํานาจ
ใหคณะอนุกรรมการสวัสดิการดังกลาว ดําเนินการจัดสวัสดิการใหสมาชิกสวัสดิการท่ีปฏิบัติงานในหนวยงาน
ตาง ๆ ได ท้ังนี้ ตามขอ ๗ ของหนังสือคําแนะนําฯ ระบุไววาในกรณีท่ีคณะกรรมการสวัสดิการของสวนราชการ
มอบอํานาจใหคณะอนุกรรมการสวัสดิการของหนวยงานแลว คณะกรรมการสวัสดิการของสวนราชการจะตอง
รับผิดชอบตอการดําเนินการของผูรับมอบอํานาจ ตองใหคําปรึกษาแนะนํา และกํากับดูแลการดําเนินการ 
ของผูรับมอบอํานาจ โดยตามขอ ๗ (๗.๒) ใหคณะอนุกรรมการสวัสดิการของหนวยงานรายงานผลการจัดสวัสดิการ 
ของหนวยงานตอคณะกรรมการสวัสดิการของสวนราชการเปนระยะ และประจําป และขอ ๗ (๗.๓) ใหมี 
การตรวจสอบการเงินและบัญชีของสวัสดิการของหนวยงานหรือกองทุนสวัสดิการของหนวยงานเปนระยะ 
และประจําป นั้น 

 เนื่องจากคณะกรรมการสวัสดิการ สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ในฐานะ
คณะกรรมการสวัสดิการภายในสวนราชการ ไดดําเนินการออกระเบียบคณะกรรมการสวัสดิการสํานักงาน
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ปลัดกระทรวงสาธารณสุขวาดวยการจัดสวัสดิการภายในหนวยงานสวนภูมิภาคสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุขท่ีจังหวัดไมมีคณะกรรมการสวัสดิการ พ.ศ. ๒๕๕๔ เพ่ือใหหนวยงานยอยคือ สํานักงานสาธารณสุข
จังหวัด และสถานพยาบาลแตละแหง สามารถดําเนินการจัดสวัสดิการภายในหนวยงานได  ท้ังนี้ ตามระเบียบฯ 
ดังกลาว ไดกําหนดข้ันตอนและกลไกการตรวจสอบ การดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีของคณะอนุกรรมการ
สวัสดิการของหนวยงาน โดยมีเง่ือนไขการปฏิบัติและขอจํากัดอํานาจไวตามขอ ๘ (๑) ถึง (๔) ประกอบขอ ๑๕ 
กลาวคือ เม่ือมีการจัดตั้งสวัสดิการภายในหนวยงานข้ึนแลว กําหนดใหคณะอนุกรรมการสวัสดิการตองรายงาน
ประเภทของสวัสดิการท่ีจัด การรายงานฐานะของกองทุนสวัสดิการ บัญชีรายรับ รายจายของกองทุนสวัสดิการ
เปนระยะหกเดือนตอครั้ง และเม่ือสิ้นปปฏิทินใหรายงานผลการตรวจสอบการเงินและบัญชีจากผูตรวจสอบภายใน
เพ่ือใหคณะกรรมการสวัสดิการ สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขรับทราบ รวมท้ังกําหนดใหในการจัดสวัสดิการ
เชิงธุรกิจ การจัดทําโครงการ การดําเนินงาน การประสานงานการทํานิติกรรมและสัญญากับบุคคลใด ๆ จะดําเนินการ
ไดตอเม่ือไดรับความเห็นชอบและอนุมัติจากคณะกรรมการสวัสดิการ สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
กอนเทานั้น  อยางไรก็ตาม จากการชี้แจงขอมูลของกระทรวงสาธารณสุข เก่ียวกับสถิติการดําเนินการจัดสวัสดิการ
ของหนวยงาน/สถานพยาบาล ภายใตสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ณ สิ้นป พ.ศ.๒๕๕๙ ท่ีมี 
การจัดตั้งตามระเบียบคณะกรรมการสวัสดิการ สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข วาดวยการจัดสวัสดิการ
ภายในหนวยงานสวนภูมิภาค สังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขท่ีจังหวัดไมมีคณะกรรมการสวัสดิการ 
พ.ศ.๒๕๕๔ พบวามีหนวยงาน/สถานพยาบาล ภายใตสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ท่ีดําเนินการ
จัดสวัสดิการตามระเบียบฯ แลว รวม ๔๖๓ แหง จากหนวยงานท้ังหมด ๙๓๐ แหง นั้น ปรากฎขอเท็จจริงวา
คณะกรรมการสวัสดิการ สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข และคณะอนุกรรมการสวัสดิการของหนวยงาน 
ของแตละสถานพยาบาลเอง ก็ยังมิไดดําเนินการเพ่ือใหเปนไปตามข้ันตอนการตรวจสอบขางตน สงผลให 
การรายงานผลการดําเนินงานไมครบถวนสมบูรณ กรณีดังกลาวจึงเปนปญหาในทางปฏิบัติระหวางหนวยงาน 
ท่ีทําหนาท่ีตรวจสอบคือ คณะกรรมการสวัสดิการ สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข กับหนวยงานซ่ึงตอง 
ถูกดําเนินการตรวจสอบและมีหนาท่ีปฏิบัติตามระเบียบคือ คณะอนุกรรมการสวัสดิการของหนวยงานของ 
แตละสถานพยาบาล จึงเปนชองวางในการตรวจสอบสถานะกองทุนสวัสดิการ การตรวจบัญชีรายรับ รายจาย 
ของกองทุนสวัสดิการแตละแหง 

 

 ๔.๓ กรณีการตรวจสอบและรับรองบัญชีและการเงินของสวัสดิการภายในสวนราชการ
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ ขอ ๒๔ ประกอบขอ ๒๕ 
ไดกําหนดใหผูตรวจสอบภายในของสวนราชการหรือผูมีคุณวุฒิ ดานการเงินและบัญชี ท่ีคณะกรรมการสวัสดิการ
แตงต้ัง เปนผูสอบบัญชี ทําการตรวจสอบและรับรองบัญชีและการเงินของสวัสดิการภายในสวนราชการนั้น
ประกอบกับกรณีของกระทรวงสาธารณสุข ซ่ึงมีการจัดสวัสดิการภายในหนวยงานแยกบริหารจัดการตางหาก
จากสวัสดิการของสวนราชการ และไดดําเนินการออกระเบียบคณะกรรมการสวัสดิการสํานักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข วาดวยการจัดสวัสดิการภายในหนวยงานสวนภูมิภาคสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
ท่ีจังหวัดไมมีคณะกรรมการสวัสดิการ พ.ศ. ๒๕๕๔  ท้ังนี้ ตามขอ ๑๕ ของระเบียบฯ ดังกลาว ก็ไดกําหนดให
เปนหนาท่ีของผูตรวจสอบภายในหรือผูสอบบัญชี ในการดําเนินการตรวจสอบการเงินและบัญชีของกองทุน
สวัสดิการของแตละหนวยงานเชนเดียวกัน นั้น  

 

 อยางไรก็ตาม เนื่องจากกรณีการรับบริจาคเงินเขากองทุนสวัสดิการของสถานพยาบาล
ภายในของกระทรวงสาธารณสุข มิไดอยูภายใตระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการรับเงินหรือทรัพยสินท่ีมี 
ผูบริจาคใหทางราชการ พ.ศ. ๒๕๒๖ และระเบียบกระทรวงสาธารณสุขวาดวยเงินบํารุงของหนวยบริการในสังกัด
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กระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๖ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ประกอบกับสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน ไดให
ความเห็นวา กองทุนสวัสดิการภายในของสถานพยาบาลสังกัดกระทรวงสาธารณสุข มิใชเปนหนวยรับตรวจของ
สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน ตามนัยมาตรา ๔ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงิน
แผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๒ หากการไดมาของเงินกองทุนสวัสดิการฯ ของกระทรวงสาธารณสุข เปนไปตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ ขอ ๑๙ และไมมีเงินของสวนราชการ 
รวมอยูดวย จึงไมอยูในอํานาจหนาท่ีของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน จึงไมตองตรวจสอบเงินกองทุนสวัสดิการ 

 

  กรณีดังกลาวชี้ใหเห็นวา กองทุนสวัสดิการของแตละสวนราชการตาง ๆ  ท่ีไดจัดตั้งข้ึนตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ รวมถึงกองทุนสวัสดิการ
ของกระทรวงสาธารณสุข อาจมีชองวางในการตรวจสอบเก่ียวกับสถานะกองทุนสวัสดิการ การตรวจบัญชีรายรับ 
รายจาย และแหลงท่ีมาของเงินกองทุนสวัสดิการของหนวยงานของรัฐแตละแหง โดยสํานักงานการตรวจเงิน
แผนดิน ดังนั้น เพ่ือเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพในการตรวจสอบกองทุนสวัสดิการของหนวยงานของรัฐแตละแหง 
จึงเห็นควรใหมีการตรวจสอบและรับรองบัญชีกองทุนสวัสดิการของสวนราชการโดยบุคคลภายนอก (External 
Audit)  คือ กําหนดใหกองทุนสวัสดิการภายในสวนราชการแตละแหง ตองไดรับการตรวจสอบและรับรองบัญชี
และการเงินโดยผูตรวจสอบและรับรองบัญชี ในอีกชั้นหนึ่ง กอนท่ีจะมีการรายงานผลการสอบบัญชี เสนอตอ
คณะกรรมการสวัสดิการ (คณะกรรมการสวัสดิการภายในสวนราชการของแตละสวนราชการ) เพ่ือใหมีการ
รายงานผลการสอบบัญชีและรายงานการประเมินผลการจัดสวัสดิการตอคณะกรรมการสวัสดิการขาราชการ 
(สํานักงาน ก.พ.) ในชั้นถัดไป 
 
ขอเสนอแนะ 
 

  จากการศึกษาและวิเคราะหปญหาเก่ียวกับการจัดสวัสดิการภายในสถานพยาบาล         
สังกัดกระทรวงสาธารณสุข เห็นสมควรมีขอเสนอแนะเพ่ือปองกันการทุจริต ตามมาตรา ๑๙ (๑๑) แหง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ แกไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ ดังนี้ 
 

 ๑. ขอเสนอแนะดานการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการ 
 

 ๑.๑ ขอเสนอแนะตอสํานักงาน ก.พ. 
   ใหพิจารณาปรับปรุงแกไขระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดสวัสดิการ
ภายในสวนราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ ใหมีความครอบคลุมถึงกรณีคําแนะนําของศูนยประสานการจัดสวัสดิการ
ขาราชการ ตามหนังสือสํานักงาน ก.พ. ท่ี นร ๑๐๑๒๗/๑๔ ลงวันท่ี ๒๑ เมษายน ๒๕๔๙ เรื่อง แนวปฏิบัติ 
การจัดสวัสดิการภายในหนวยงานของสวนราชการ ตลอดจนใหพิจารณาถึงความเหมาะสมกับสถานการณ 
การจัดสวัสดิการของหนวยงานราชการในปจจุบัน  

 ในระหวางการพิจารณาปรับปรุงแกไขระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัด
สวัสดิการภายในสวนราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ ใหสํานักงาน ก.พ. ดําเนินการใหสวนราชการซ่ึงอยูภายใตระเบียบฯ
โดยเฉพาะอยางยิ่ง กรณีการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการภายในสวนราชการทุกแหง จะตองดําเนินการใหถูกตองตาม
ระเบียบฯ อยางเครงครัด โดยเฉพาะกรณีสวนราชการเดียวกันซ่ึงมีหนวยงานยอยหลายแหง ซ่ึงมีขอจํากัด
ทางดานจํานวนของบุคลากรท่ีมีนอย และเกิดความไมคุมคาในเรื่องคาใชจายสําหรับการตรวจสอบบัญชี 
เปนผลทําใหไมสามารถดําเนินการจัดสวัสดิการโดยปฏิบัติตามระเบียบฯ ไดอยางถูกตองครบถวน อาจพิจารณา
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ใหดําเนินการจัดสวัสดิการรวมกันของหนวยงานยอยภายใตสวนราชการเดียวกันได ตามขอ ๙ ของระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ เชน การจัดตั้งกองทุนสวัสดิการ
ภายในสวนราชการของโรงพยาบาลซ่ึงต้ังอยูในเขตจังหวัดเดียวกัน การจัดตั้งกองทุนสวัสดิการภายในสวนราชการ
ของโรงเรียนซ่ึงตั้งอยูในเขตจังหวัดเดียวกัน เปนตน  

 

 ๑.๒ ขอเสนอแนะตอกระทรวงสาธารณสุข 
  ใหสวนราชการและหนวยงานในสังกัดทุกแหงท่ีมีการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการ 

ปฏิบัติใหถูกตองตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ และ
ระเบียบคณะกรรมการสวัสดิการ สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขวาดวยการจัดสวัสดิการภายในหนวยงาน
สวนภูมิภาคสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขท่ีจังหวัดไมมีคณะกรรมการสวัสดิการ พ.ศ. ๒๕๕๔ 

 กรณีหนวยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข เชน โรงพยาบาลซ่ึงมีขอจํากัดทางดาน
จํานวนบุคลากรท่ีมีจํานวนนอย และเกิดความไมคุมคาในเรื่องคาใชจายสําหรับการตรวจสอบบัญชี เปนผลทําให
ไมสามารถดําเนินการจัดสวัสดิการโดยปฏิบัติตามระเบียบฯ ไดอยางถูกตองครบถวน อาจพิจารณาดําเนินการ
โดยใหมีการจัดสวัสดิการรวมกันของหนวยงานยอยในรูปแบบการจัดต้ังกองทุนสวัสดิการภายในสวนราชการ
ของโรงพยาบาลซ่ึงตั้งอยูในเขตจังหวัดเดียวกัน หรืออาจพิจารณาดําเนินการจัดสวัสดิการโดยแตงต้ังใหมี
คณะอนุกรรมการสวัสดิการของหนวยงานในสังกัดสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด ท้ังนี้ เพ่ือใหการจัดตั้งกองทุน
สวัสดิการของสถานพยาบาลทุกแหง เปนไปตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดสวัสดิการภายใน
สวนราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ และระเบียบคณะกรรมการสวัสดิการ สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขวาดวย
การจัดสวัสดิการภายในหนวยงานสวนภูมิภาคสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขท่ีจังหวัดไมมีคณะกรรมการ
สวัสดิการ พ.ศ. ๒๕๕๔ อยางเครงครัด 

 

 ๒. ขอเสนอแนะดานท่ีมาของเงินบริจาคและรายไดอ่ืน ๆ ท่ีเขาสูกองทุนสวัสดิการ 
 

 ๒.๑ ขอเสนอแนะตอสํานักงาน ก.พ. 
   ใหพิจารณาดําเนินการออกระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ หรือคําสั่ง เพ่ือกําหนดกรอบ
หลักเกณฑ เง่ือนไข หรือวิธีการปฏิบัติท่ีเก่ียวกับการบริจาค การหาหรือการรับรายไดอ่ืนๆ ของสวนราชการ 
เพ่ือนําเขาสูกองทุนสวัสดิการ เพ่ือปองกันปญหาการขัดกันแหงผลประโยชน (Conflict of interest) ระหวาง
ผลประโยชนของรัฐและประชาชนกับผลประโยชนสวนตัวของเจาหนาท่ีรัฐท่ีเปนสมาชิกสวัสดิการ โดยใน
ลักษณะการบริจาคเงิน/รายได ท่ีเขาสูกองทุนสวัสดิการภายในของสวนราชการ จะตองไมสัมพันธกับการจัดซ้ือ
จัดจาง ของสวนราชการนั้น ๆ รวมถึงหามมิใหสวนราชการหารายไดในลักษณะผลประโยชนตางตอบแทน 
ทุกประเภทจากภาคเอกชน เขากองทุนสวัสดิการภายในของสวนราชการ 
 

 ๒.๒ ขอเสนอแนะตอกระทรวงสาธารณสุข 
 ๒.๒.๑ หามมิใหหนวยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ซ่ึงมีการจัดซ้ือจัดจางทํา
การหารายไดในลักษณะผลประโยชนตางตอบแทนทุกประเภทจากภาคเอกชนซ่ึงเปนคูสัญญากับหนวยงาน  
นําเขาเปนรายไดของกองทุนสวัสดิการ 

 ๒.๒.๒ กรณีบริษัทผูจําหนายยาและเวชภัณฑ หรือภาคเอกชนซ่ึงเปนคูสัญญากับ
หนวยงาน มีความประสงคท่ีจะบริจาคเงินเพ่ือใหเปนประโยชนแกทางราชการโดยสวนรวม บริษัทผูจําหนายยา
และเวชภัณฑ สามารถบริจาคใหแกสถานพยาบาลไดโดยตรง ตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการรับเงิน
หรือทรัพยสินท่ีมีผูบริจาคใหทางราชการ พ.ศ. ๒๕๒๖ 
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 ๒.๒.๓ กรณีท่ีบริษัทผูจําหนายยาและเวชภัณฑ หรือภาคเอกชนซ่ึงเปนคูสัญญากับ
หนวยงาน มีการใหสวนลด สวนแถม จากการจัดซ้ือคายาและเวชภัณฑ หามมิใหสถานพยาบาลดําเนินการ 
นําเงินสวนลดท่ีไดดังกลาว เขาเปนรายไดของกองทุนสวัสดิการสถานพยาบาล โดยตองนําเงินดังกลาวกลับคืน
เขาเปนงบประมาณแผนดิน 

 ๒.๒.๔ ให กําหนดกรอบหรือหลักเกณฑการหา/การรับรายได อ่ืนๆ ของ
สถานพยาบาลในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข เพ่ือปองกันปญหาการขัดกันแหงผลประโยชน (Conflict of interest) 
ระหวางผลประโยชนของรัฐและประชาชนกับผลประโยชนสวนตัวของเจาหนาท่ีรัฐท่ีเปนสมาชิกสวัสดิการ   
โดยในลักษณะการบริจาคเงิน/รายได ท่ีเขาสูกองทุนสวัสดิการภายในของสถานพยาบาล จะตองไมสัมพันธกับ
การจัดซ้ือจัดจางของสถานพยาบาลนั้น ๆ และในกรณีอ่ืน ๆ เชน การสนับสนุนทุนวิจัย ทุนการศึกษา ตลอดจน
การฝกอบรม และการศึกษาดูงานท้ังในและตางประเทศ ซ่ึงไดรับการสนับสนุนโดยบริษัทผูจําหนายยาและ
เวชภัณฑ ใหผูบริหารสถานพยาบาลพิจารณาโดยยึดประโยชนสวนรวมของรัฐและประชาชนเปนสําคัญ 

  

 ๓. ขอเสนอแนะดานการใชจายเงินกองทุนสวัสดิการ 
 

 ๓.๑ ขอเสนอแนะตอสํานักงาน ก.พ. 
  ๓.๑.๑ พิจารณากําหนดวัตถุประสงค กรอบ/หลักเกณฑหรือประเภทของการจัด

สวัสดิการภายในสวนราชการ ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๗ ใหมีความชัดเจนมากยิ่งข้ึน เชน กําหนดประเภทกิจกรรมหรือสวัสดิการภายในสวนราชการ 
วาสวัสดิการประเภทใดบางท่ีสามารถจัดใหมีการดําเนินการไดหรือไมสามารถดําเนินการได เปนตน 

  ๓.๑.๒ พิจารณากําหนดหลักเกณฑ/ข้ันตอนสําหรับการดําเนินการตามขอ ๑๐ (๙)  
ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ กรณีคณะกรรมการ
สวัสดิการภายในสวนราชการของแตละสวนราชการ ประสงคจะจัดใหมีกิจกรรมหรือสวัสดิการประเภทอ่ืนใด 
ซ่ึงนอกเหนือจากท่ีระบุไวตามขอ ๑๐ ตองดําเนินการแจงมายังคณะกรรมการสวัสดิการขาราชการ (สํานักงาน 
ก.พ.) เพ่ือใหมีการพิจารณาอนุมัติและใหความเห็นชอบกอน ท้ังนี้ เพ่ือมิใหมีการใชจายเงินผิดประเภทหรือ 
ผิดวัตถุประสงคของการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการ รวมถึงการกําหนดใหการใชจายเงินสวัสดิการนอกกรอบวัตถุประสงค
ตองถือวาเปนการกระทําผิด 

  ๓.๑.๓ พิจารณากําหนดกรอบหรือหลักเกณฑเก่ียวกับธรรมาภิบาลในการบริหาร
จัดการกองทุนสวัสดิการภายในสวนราชการ โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีการใชจายเงินกองทุนสวัสดิการ เพ่ือใหการ
จัดสรรสวัสดิการแกสมาชิกกองทุนฯ เปนไปดวยความเสมอภาคและเทาเทียม 

 

 ๓.๒ ขอเสนอแนะตอกระทรวงสาธารณสุข 
  ๓.๒.๑ พิจารณากําหนดวัตถุประสงค กรอบ/หลักเกณฑหรือประเภทของการจัด
สวัสดิการภายในสวนราชการ ตามระเบียบคณะกรรมการสวัสดิการสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข  
วาดวยการจัดสวัสดิการภายในหนวยงานสวนภูมิภาค สังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขท่ีจังหวัดไมมี
คณะกรรมการสวัสดิการ พ.ศ. ๒๕๕๔ ใหมีความชัดเจนมากยิ่งข้ึน เชน กําหนดประเภทกิจกรรมหรือสวัสดิการ 
วาสวัสดิการประเภทใดบางท่ีสามารถจัดใหมีการดําเนินการไดหรือไมสามารถดําเนินการได 
  ๓.๒.๒ กรณีท่ีคณะอนุกรรมการสวัสดิการของแตละหนวยงาน ประสงคจัดใหมี
สวัสดิการภายในหนวยงาน ท่ีนอกเหนือจากท่ีระบุไวตามขอ ๑๐ ของระเบียบคณะกรรมการสวัสดิการสํานักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข วาดวยการจัดสวัสดิการภายในหนวยงานสวนภูมิภาค สังกัดสํานักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข ท่ีจังหวัดไมมีคณะกรรมการสวัสดิการ พ.ศ. ๒๕๕๔ ใหคณะอนุกรรมการสวัสดิการของแตละหนวยงาน 
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ดําเนินการแจงความประสงคไปยังคณะกรรมการสวัสดิการ สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข และจะ
สามารถดําเนินการไดตอเม่ือไดรับการพิจารณาอนุมัติและใหความเห็นชอบ ท้ังนี้ หากเปนกรณีซ่ึงมีการ
ดําเนินการจัดสวัสดิการ โดยมิไดรับการอนุมัติและความเห็นชอบหรือมีการใชจายเงินกองทุนสวัสดิการนอก
กรอบวัตถุประสงคท่ีกําหนด ตองถือวาเปนการกระทําผิด 

   ๓.๒.๓ กําหนดกรอบหรือหลักเกณฑเก่ียวกับเรื่องธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ
กองทุนสวัสดิการภายในสวนราชการ โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีการใชจายเงินกองทุนสวัสดิการ เพ่ือใหการ
จัดสรรสวัสดิการแกสมาชิกกองทุนฯ เปนไปดวยความเสมอภาคและเทาเทียม 

 

 ๔. ขอเสนอแนะดานการตรวจสอบสถานะกองทุนสวัสดิการ การตรวจบัญชีรายรับรายจาย  
ของกองทุนสวัสดิการ 

 

 ๔.๑ ขอเสนอแนะตอสํานักงาน ก.พ. 
  ๔.๑.๑ พิจารณาดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีของศูนยประสานการจัดสวัสดิการ

ขาราชการ ตามท่ีกําหนดไวตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการ  
พ.ศ. ๒๕๔๗ ใหถูกตองตามกฎหมายอยางเครงครัด โดยเฉพาะอยางยิ่งการดําเนินการประเมินผลการจัด
สวัสดิการภายในสวนราชการของสวนราชการตาง ๆ  

  ๔.๑.๒ ประสานสวนราชการแตละแหงเพ่ือใหดําเนินการรายงานผลการดําเนินงาน 
ขอมูลรายละเอียดท่ีมาและการใชจายเงินสวัสดิการภายในสวนราชการ รวมถึงประเด็นปญหาและอุปสรรค 
ของการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการ ไปยังศูนยประสานการจัดสวัสดิการขาราชการ สํานักงาน ก.พ.  
เพ่ือสรางกระบวนการข้ันตอนการตรวจสอบเก่ียวกับการใชจายเงินสวัสดิการของแตละหนวยงาน วาเปนไป
ตามกรอบวัตถุประสงคของการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการหรือไม อยางไร 

  ๔.๑.๓ ดําเนินการตรวจสอบรายงานผลการจัดสวัสดิการ ฐานะของกองทุน
สวัสดิการ บัญชีรายรับ รายจายของกองทุนสวัสดิการของสวนราชการในแตละหนวยงาน โดยเฉพาะอยางยิ่งการ
ตรวจสอบเงินรายไดท่ีเขาสูกองทุนสวัสดิการของหนวยงานของรัฐแตละแหง ในกรณีเงินบริจาคและรายไดอ่ืน ๆ 
ตามขอ ๑๙ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ โดยใหสวน
ราชการแตละแหง จัดทําบัญชีและหลักฐานการรับจายเงินบริจาคเพ่ือการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการดังกลาว 
ใหชัดเจน ตลอดจนจัดทําฐานขอมูลและประชาสัมพันธเผยแพรขอมูลรายงานผลการจัดสวัสดิการของ 
หนวยงาน ฐานะของกองทุนสวัสดิการ บัญชีรายรับ รายจายของกองทุนสวัสดิการของแตละสวนราชการ  
บนเว็บไซตของหนวยงานของรัฐแตละแหง เพ่ือใหสมาชิกและบุคคลท่ัวไปไดรับทราบโดยท่ัวกัน 

  ๔.๑.๔ กําหนดใหกองทุนสวัสดิการภายในสวนราชการแตละแหง ตองไดรับการ
ตรวจสอบและรับรองบัญชีและการเงิน โดยผูตรวจสอบและรับรองบัญชีซ่ึงเปนบุคคลภายนอก (External Audit) 
ในอีกชั้นหนึ่ง กอนท่ีจะมีการรายงานผลการสอบบัญชีและรายงานการประเมินผลการจัดสวัสดิการตอคณะกรรมการ
สวัสดิการขาราชการ (สํานักงาน ก.พ.) ท้ังนี้ ในกรณีท่ีพบหรือมีเหตุอันควรสงสัยตอการดําเนินการจัดสวัสดิการ
ของสวนราชการใด ๆ ใหคณะกรรมการสวัสดิการขาราชการ สํานักงาน ก.พ. สอบสวนขอเท็จจริงเก่ียวกับ 
การดําเนินการของกิจการสวัสดิการภายในสวนราชการ ตามอํานาจหนาท่ีในขอ ๓๒ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ โดยภายหลังหากปรากฏวาเปนการกระทําความผิด 
ใหคณะกรรมการสวัสดิการขาราชการ (สํานักงาน ก.พ.) รายงานผลการสอบสวนดังกลาว ไปยังสวนราชการตนสังกัด 
และหนวยงานดานตรวจสอบท่ีเก่ียวของ เชน สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
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(สํานักงาน ป.ป.ท.) สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (สํานักงาน ป.ป.ช.) 
เปนตน เพ่ือดําเนินการลงโทษผูกระทําความผิดท้ังทางแพง ทางอาญาและทางวินัยตอไป   

 ๔.๒ ขอเสนอแนะตอกระทรวงสาธารณสุข 

  ๔.๒.๑ ใหคณะกรรมการสวัสดิการ สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ประสาน
คณะอนุกรรมการสวัสดิการของสถานพยาบาลแตละแหง ภายใตสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
ดําเนินการรายงานผลการดําเนินงาน ขอมูลรายละเอียดท่ีมาและการใชจายเงินสวัสดิการภายในสวนราชการ 
รวมถึงประเด็นปญหาและอุปสรรค เพ่ือใหเปนไปตามข้ันตอนและกลไกการตรวจสอบตามขอ ๘ และขอ ๑๕
ของระเบียบคณะกรรมการสวัสดิการสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขวาดวยการจัดสวัสดิการภายในหนวยงาน
สวนภูมิภาคสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขท่ีจังหวัดไมมีคณะกรรมการสวัสดิการ พ.ศ. ๒๕๕๔  
อยางเครงครัด 

  ๔.๒.๒ ใหคณะกรรมการสวัสดิการ สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ดําเนินการ
ตรวจสอบรายงานผลการจัดสวัสดิการ ฐานะของกองทุนสวัสดิการ บัญชีรายรับ รายจายของกองทุนสวัสดิการ
ของสถานพยาบาลแตละแหง โดยเฉพาะอยางยิ่งการตรวจสอบเงินรายไดท่ีเขาสูกองทุนสวัสดิการ ในกรณี 
เงินบริจาคและรายไดอ่ืน ๆ และกําหนดใหสถานพยาบาลแตละแหงท่ีดําเนินการจัดสวัสดิการตามระเบียบฯ  
ตองจัดทําบัญชีและหลักฐานการรับจายเงินบริจาคเพ่ือการจัดสวัสดิการภายในของหนวยงานใหชัดเจน ตลอดจน
จัดทําฐานขอมูลและประชาสัมพันธเผยแพรขอมูลรายงานผลการจัดสวัสดิการของหนวยงาน ฐานะของกองทุน
สวัสดิการ บัญชรีายรบั รายจายของกองทุนสวัสดิการ บนเว็บไซตของหนวยงาน/สถานพยาบาลแตละแหง เพ่ือให
สมาชิกและบุคคลท่ัวไปไดรับทราบโดยท่ัวกัน 

  ๔.๒.๓ กําหนดใหกองทุนสวัสดิการท่ีจัดตั้งข้ึนระเบียบคณะกรรมการสวัสดิการ
สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขวาดวยการจัดสวัสดิการภายในหนวยงานสวนภูมิภาคสังกัดสํานักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขท่ีจังหวัดไมมีคณะกรรมการสวัสดิการ พ.ศ. ๒๕๕๔ ตองไดรับการตรวจสอบและรับรอง
บัญชีและการเงิน โดยผูตรวจสอบและรับรองบัญชีซ่ึงเปนบุคคลภายนอก (External Audit) ในอีกชั้นหนึ่ง กอนจะ 
มีการรายงานผลการจัดสวัสดิการของหนวยงานและผลการตรวจสอบการเงินและบัญชี ตอคณะกรรมการ
สวัสดิการ สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ท้ังนี้ ในกรณีท่ีพบหรือมีเหตุอันควรสงสัยตอการดําเนินการ   
จัดสวัสดิการของหนวยงาน/สถานพยาบาลใด ๆ ใหคณะกรรมการสวัสดิการ สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
สอบสวนขอเท็จจริงเบื้องตนเก่ียวกับการดําเนินการของกิจการสวัสดิการหนวยงานดังกลาว ท้ังนี้ ในกรณีท่ี
ปรากฏวาอาจเปนการกระทําความผิด ใหพิจารณาสงเรื่องใหคณะกรรมการสวัสดิการขาราชการ (สํานักงาน ก.พ.) 
เพ่ือดําเนินการสอบสวนขอเท็จจริงตามอํานาจหนาท่ีในขอ ๓๒ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัด
สวัสดิการภายในสวนราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ โดยภายหลังหากปรากฏวาเปนการกระทําความผิด ใหคณะกรรมการ
สวัสดิการขาราชการ (สํานักงาน ก.พ.) รายงานผลการสอบสวนดังกลาว ไปยังสวนราชการตนสังกัด และหนวยงาน
ดานตรวจสอบท่ีเก่ียวของ เชน สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สํานักงาน 
ป.ป.ท.) สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (สํานักงาน ป.ป.ช.) เปนตน เพ่ือ
ดําเนินการลงโทษผูกระทําความผิดท้ังทางแพง ทางอาญาและทางวินัยตอไป 
 ๔.๒.๔ ใหคณะกรรมการสวัสดิการ สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข รายงานผล 
การดําเนินงาน ขอมูลรายละเอียดท่ีมาและการใชจายเงินสวัสดิการภายในสวนราชการ รวมถึงการรายงาน 
ประเด็นปญหาและอุปสรรคของการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการ เพ่ือใหเปนไปตามขอ ๒๕ และ ขอ ๓๓ 
ของระเบยีบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗  ไปยังศูนยประสาน
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การจัดสวัสดิการขาราชการ สํานักงาน ก.พ. เพ่ือสรางกระบวนการข้ันตอนการตรวจสอบเก่ียวกับการใชจายเงิน
สวัสดิการของแตละหนวยงาน วาเปนไปตามกรอบวัตถุประสงคของการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการ 
หรือไม อยางไร 

 
 

 

    
สํานักมาตรการปองกันการทุจริต 

กรกฎาคม ๒๕๖๑ 
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แบบฟอร์มการขอเผยแพร่ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงานในราชการบริหารส่วนกลาง 

ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
ตามประกาศส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

เรื่อง แนวทางการเผยแพร่ข้อมูลต่อสาธารณะผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงาน พ.ศ. 2561 
ส าหรับหน่วยงานในราชการบริหารส่วนกลางส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

 
 

แบบฟอร์มการขอเผยแพร่ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

 
ชื่อหนว่ยงาน : ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข 
วัน/เดือน/ปี : 5 กุมภาพันธ์ 2562 
หัวข้อ: ข้อเสนอแนะในการจัดสวัสดิการสถานพยาบาล ของส านักงาน ป.ป.ช. 
รายละเอียดข้อมูล (โดยสรุปหรือเอกสารแนบ) 
 ข้อเสนอแนะในการจัดสวัสดิการสถานพยาบาล ของส านักงาน ป.ป.ช. 
Link ภายนอก: ไม่มี 

หมายเหตุ: ………………………………………………………………………………………………………………………………............ 
....................................................................................................................................................................................... 
....................................................................................... ...................................................................................... 

 

ผู้รับผิดชอบการให้ข ้อมูล ผู้อนุมัติรับรอง 
สุชาฎา วรินทรเ์วช สุชาฎา  วรินทร์เวช 

(นางสาวสุชาฎา  วรินทรเ์วช) (นางสาวสุชาฎา  วรินทรเ์วช) 
ต าแหน่ง นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ ต าแหน่ง นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ (หัวหน้า) 

วันท่ี  5  เดือน กมุภาพันธ ์พ.ศ. 2562 
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ผู้รับผิดชอบการนำข้อมูลขึ้นเผยแพร ่

พศวีร์  วชัรบุตร 
(นายพศวีร ์ วชัรบุตร) 

นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ 
วันที่  5  เดือน กุมภาพันธ ์พ.ศ. 2562 

  
 




