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ส่วนท่ี 1 
บทนำ 

 

1. การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 

  การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปช่ันประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหา 
ประโยชน์ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าท่ีไปแทรกแซง การ
ใช้ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ จนทำให้เกิดการละท้ิงคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าท่ี
สาธารณะ ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของ
ส่วนรวม และทำให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ท่ี
สูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่า
อื่น ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตต้ังแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ท่ีจงใจกระทำ
ความผิด ยังพบผู้กระทำความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจำนวนมาก จนนำไปสู่การถูก
กล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหาร
ภาครัฐในปัจจุบันท่ีเป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับท่ีรุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการ
ขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ อีกด้วย   
  สำนักงานสาธารณสุขอำเภอแวงน้อย จังหวัดขอนแก่น ดำเนินการวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับ
การปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนโดยวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์
ทั บ ซ้ อ น ต าม ม าต รฐ าน  COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way 
Commission) เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
  การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเส่ียงท่ีเป็นระบบในการบริหาร
ปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทำให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงาน
ท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
  ประเภทของความเส่ียงแบ่งออกเป็น๔ด้านดังนี้ 
  1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเส่ียงเกี่ยวกับการบรรลุ
เป้าหมายและพันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปล่ียนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกท่ีส่งผลต่อกลยุทธ์
ท่ีกำหนดไว้และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสมรวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบายเป้าหมายกล
ยุทธ์โครงสร้างองค์กรภาวการณ์แข่งขันทรัพยากรและสภาพแวดล้อมอันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือ
เป้าหมายขององค์กร 
  2. ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลหรือผลการปฏิบัติงานโดยความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้นเป็นความเส่ียงเนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร/
กระบวนการเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมท่ีใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูลส่งผลต่อประสิทธิภาพประสิทธิผลใน
การดำเนินโครงการ 
  3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเส่ียงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ
และการเงินเช่นการบริหารการเงินท่ีไม่ถูกต้องไม่เหมาะสมทำให้ขาดประสิทธิภาพและไม่ทันต่อสถานการณ์หรือ
เป็นความเส่ียงท่ีเกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การเช่นการประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอและไม่สอดคล้องกับ 
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ขั้นตอนการดำเนินการเป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูลการวิเคราะห์การวางแผนการควบคุมและการจัดทำ
รายงาน เพื่อนำมาใช้ในการบริหารงบประมาณและการเงินดังกล่าว 
  4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C)เกี่ยวข้องกับ
การปฏิบัติตามกฎระเบียบต่างๆโดยความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้นเป็นความเส่ียงเนื่องจากความไม่ชัดเจนความไม่ทันสมัย
หรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมายกฎระเบียบข้อบังคับต่างๆรวมถึงการทำนิติกรรมสัญญาการร่างสัญญา  
ท่ีไม่ครอบคลุมการดำเนินงาน 
  สาเหตุของการเกิดความเส่ียงอาจเกิดจากปัจจัยหลัก๒ปัจจัยคือ 
  1) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหารความซื่อสัตย์จริยธรรมคุณภาพของบุคลากรและการ 
เปล่ียนแปลงระบบงานความเช่ือถือได้ของระบบสารสนเทศการเปล่ียนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ีบ่อยครั้ง  
การควบคุมกำกับดูแลไม่ท่ัวถึงและการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงานเป็นต้น 
  2) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมายระเบียบข้อบังคับของทางราชการการเปล่ียนแปลงทาง
เทคโนโลยีหรือสภาพการแข่งขันสภาวะแวดล้อมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมืองเป็นต้น   
  ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์หรือข้อเท็จจริงท่ีบุคคลไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง
ข้าราชการพนักงานบริษัทหรือผู้บริหารซึ่งมีอำนาจหน้าท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐปฏิบัติหน้าท่ีในตำแหน่งหน้าท่ีท่ีบุคคล
นั้นรับผิดชอบอยู่และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวมซึ่งการกระทำนั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว  
ท้ังเจตนาและไม่เจตนาและมีรูปแบบท่ีหลากหลายไม่จำกัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้นแต่รวมถึง
ผลประโยชน์อื่นๆท่ีไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้อาทิการแต่งต้ังพรรคพวกเข้าไปดำรงตำแหน่งในองค์กร
ต่างๆท้ังในหน่วยงานราชการรัฐวิสาหกิจและบริษัทจำกัดหรือการท่ีบุคคลผู้มีอำนาจหน้าท่ีตัดสินใจให้ญาติพี่น้อง
หรือบริษัทท่ีตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์จากทางราชการโดยมิชอบส่งผลให้บุคคลนั้นขาด
การตัดสินใจท่ีเท่ียงธรรมเนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลักผลเสียจึงเกิดขึ้นกับประเทศชาติการกระทำแบบ
นี้เป็นการกระทำท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 
  การวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน  จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ 
ความเส่ียงท่ีเป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส ท่ีจะทำให้
เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน
และผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเช่ือมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์
หรือสภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม มากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาส
ก่อให้เกิดหรือนำไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 
  การวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้งนี้นำเอาความเส่ียงในด้านต่างๆ  
มาดำเนินการวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Tread way Commission) และตามบริบทความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอ
แวงน้อย การวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้จะช่วยให้สำนักงานสาธารณสุขอำเภอแวงน้อย 
จังหวัดขอนแก่น ทราบถึงความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีเกิดขึ้นและปัจจัยเส่ียงท่ีอาจเป็นเหตุทำให้  
  1. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าท่ีของข้าราชการเป็นไปในลักษณะท่ีขาดหรือมีความ
รับผิดชอบไม่เพียงพอ 
  2. การปฏิบัติหน้าท่ีไปในทางท่ีท่าให้ประชาชนขาดความเช่ือถือในความมีคุณธรรมความมี
จริยธรรม 
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  3. การปฏิบัติหน้าท่ีโดยการขาดการคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และ
การยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาลพร้อมกันนี้ ยังสามารถกำหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั้งการทุจริต ปิด
โอกาสการทุจริต และเพื่อกำหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การ
กระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีเป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อยอีกด้วย 
 
2. วัตถุประสงค์ 
  1. เพื่อสร้างสืบทอดวัฒนธรรมสุจริตและแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิด
ความคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
  ๒. เพื่อแสดงความมุ่งมั่นในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 
  ๓. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าท่ีรัฐไม่ให้เกิดการแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าท่ีอันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมายให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรมเป็น
แบบอย่างท่ีดียืนหยัดทำในส่ิงท่ีถูกต้องเป็นธรรมถูกกฎหมายโปร่งใสและตรวจสอบได้ 
  ๔. เพื่อสร้างความเช่ือมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
และประชาชน 
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ส่วนท่ี 2 

การวิเคราะห์ความเสี่ยง และแผนบริหารความเสี่ยง 
 

ขั้นตอนที่ ๑ การระบุความเสี่ยง 
ตารางท่ี ๑ ตารางระบุความเส่ียง (Know Factor และ Unknow Factor) 

ท่ี โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 
ประเภทความเส่ียงการทุจริต 

Know Factor Unknow Factor 
1 การละท้ิง ทอดท้ิงหน้าท่ีราชการ ไปทำประโยชน์ส่วนตน 

ได้แก่ การขาดราชการโดยไม่มีการลาตามระเบียบของทาง
ราชการ, การมาสาย กลับก่อนเวลาราชการ, การใช้เวลา
ราชการ ทำประโยชน์ส่วนตน เช่น การขายของส่วนตน  

✓  

2 การเบียดบังเงินหรือทรัพย์สินทางราชการไปเป็นของตนเอง 
ได้แก่ การใช้พัสดุของทางราชการโดยไม่ขออนุมัติยืมพัสดุ
ตามระบบทางราชการ  

✓  

3 การเบิกค่าตอบแทนเกินสิทธิ์ และหรือซ้ำซ้อน 
ได้แก่ การเบิกเกินอัตราค่าตอบแทนตามสิทธิ์พึงมีพึงได้, 
การเบิกซ้ำซ้อน 

 ✓ 

4 การใช้ยานพาหนะทางราชการ 
ได้แก่ การใช้รถของทางราชการไปใช้ส่วนตัว 

 ✓ 

หมายเหตุ : 
1. Known Factor  หมายถึง ความเส่ียงท่ีเคยเกิดขึ้น หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูงมีประวัติอยู่แล้ว 
2. Unknow Factor  หมายถึง ความเส่ียงไม่เคยเกินหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเส่ียงจากการ

พยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิดขึ้น 
 
ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
ตารางท่ี 2 ตารางแสดงสถานะความเส่ียง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 
ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
1 การละท้ิง ทอดท้ิงหน้าท่ีราชการ ไปทำประโยชน์ส่วนตน 

 
 ✓   

2 การเบียดบังเงินหรือทรัพย์สินทางราชการไปเป็นของตนเอง 
 

 ✓   

3 การเบิกค่าตอบแทนเกินสิทธิ์ และหรือซ้ำซ้อน 
 

 ✓   

4 การใช้ยานพาหนะทางราชการ 
 

 ✓   
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ตารางที่ 2  นำโอกาส/ความเส่ียงการทุจริต จากตารางท่ี 1 นำมาแยกสถานะความเส่ียงการทุจริต  

      ตามไฟสีจราจร  ดังนี้ 
 สีเขียว  หมายถึง  ความเส่ียงระดับต่ำ 
 สีเหลือง  หมายถึง  ความเส่ียงระดับปานกลาง (สามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังใน 

การปฏิบัติงาน ตามปกติ  ควบคุมดูแลได้) 
 สีส้ม  หมายถึง  ความเส่ียงระดับสูง (เป็นกระบวนการท่ีมีผู้เกี่ยวข้องหลายคน  

หลายหน่วยงาน ภายในองค์กรมีหลาย 
ขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มี
อำนาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าท่ี
ปกติได้) 

 สีแดง  หมายถึง  ความเส่ียงระดับสูงมาก (เป็นกระบวนงานท่ีเกี่ยวข้องกับ 
บุคคลภายนอก คนท่ีไม่รู้ จักไม่สามารถ
ตรวจสอบได้อย่างชัดเจน ไม่สามารถกำกับ
ติดตามได้อย่างใกล้ชิด หรืออย่างสม่ำเสมอ) 
 
 

ขั้นตอนที่ 3 เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix)  
ตารางที่ 3 เมทริกส์ระดับความเส่ียง (Risk Level matrix) 

ท่ี โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 
ระดับความจำเป็น
ของการเฝ้าระวัง 

3     2    1 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 
3    2    1 

ค่าความเสี่ยง
รวม 

จำเป็นxรุนแรง 
1 การละท้ิง ทอดท้ิงหน้าท่ีราชการ ไปทำประโยชน์

ส่วนตน 
3 3 9 

2 การเบียดบังเงินหรือทรัพย์สินทางราชการไปเป็น
ของตนเอง 

3 3 9 

3 การเบิกค่าตอบแทนเกินสิทธิ์ และหรือซ้ำซ้อน 3 3 9 
4 การใช้ยานพาหนะทางราชการ 3 3 9 
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ตารางที่ 3.1 ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง 

ท่ี โอกาส / ความเส่ียงทุจริต กิจกรรมหรือขั้นตอนหลัก MUST กิจกรรมหรือข้ันตอนรอง 
SHOULD 

1 การละท้ิง ทอดท้ิงหน้าท่ี
ราชการ ไปทำประโยชน์
ส่วนตน 

1.อบรม ปลุกจิตสำนึกให้บุคลากรให้มีระเบียบวินัย 
ตรงต่อเวลา ซื่อสัตย์ต่อหน้าท่ี 
2.สนับสนุน สร้างแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน เช่น 
รางวัล การชมเชย สวัสดิการ การให้การสนับสนุน
อื่นๆ เป็นต้น 
3.การใช้ระเบียบราชการและวินัยท่ีเข้มงวด โดย
ผู้บริหารสถานบริการต้องเป็นตัวอย่างท่ีดีแก่บุคลากร 
4. มีช่องทางการร้องเรียนให้มีความสะดวก เข้าถึง
ง่าย 
 

 

2 การเบียดบังเงินหรือ
ทรัพย์สินทางราชการไปเป็น
ของตนเอง 

1.การใช้ระเบียบราชการและวินัยท่ีเข้มงวด  
2.การต้ังคณะกรรมการในการดูแลเงินหรือทรัพย์สิน
ของทางราชการ 
3.การจัดทำรายงานเงินบำรุงประจำเดือน รายงาน
วัสดุครุภัณฑ์ประจำปี  
4.การมีคณะกรรมการตรวจสอบ กล่ันกรองระดับ
อำเภอ 

 

3 การเบิกค่าตอบแทนเกิน
สิทธิ์ และหรือซ้ำซ้อน 

1.การจัดทำแผนการปฏิบัติงาน ขออนุมัติไปราชการ
เสนอขออนุมัติก่อนทุกครั้ง เพื่อกล่ันกรอง เช่น แผน
เวชปฏิบัติ แผนงาน/โครงการต่าง ๆ การไปราชการ 
เป็นต้น 
2.การนำระเบียบราชการใหม่ ๆ มาให้ความรู้ในวัน
ประชุมเสมอ 
3.คณะกรรมการควบคุมภายใน เจ้าหน้าท่ีการเงิน 
หัวหน้า เจ้าหน้าท่ี ควบคุม กำกับให้ เป็นไปตาม
ระเบียบทางราชการ  

 

4 การใช้ยานพาหนะทาง
ราชการ 

1.การจัดทำแผนและการขออนุมัติใช้รถราชการ
ประจำเดือน 
2.การควบคุมปริมาณการใช้น้ำมันในแต่ละเดือน 
3.การให้ความรู้  สร้างจิตสำนึกให้บุคลากรให้มี
ระเบียบวินัย 
4.การใช้ระเบียบราชการและวินัยท่ีเข้มงวด โดย
ผู้บริหารสถานบริการต้องเป็นตัวอย่างท่ีดีแก่บุคลากร 
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ตาราง 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 

โอกาส / ความเส่ียงทุจริต 1 2 3 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders รวมถึงหน่วยงานกำกับดูแล 
พันธมิตร ภาคีเครือข่าย 

  X 

ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด รายจ่ายเพิ่ม Financial   X 
ผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย Customer/User  X  
ผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal Process  X  
กระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth X   
 
 
ขั้นตอนที่ ๔ การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk-Control Matrix Assessment) 
ตารางท่ี 4 การประเมินการควบคุมความเส่ียง (Risk-Control Matrix Assessment) 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต คุณภาพ
การจัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเส่ียงการทุจริต 
ค่าความเสี่ยงระดับ

ต่ำ 
ค่าความเสี่ยงระดับปาน

กลาง 
ค่าความเสี่ยง

ระดับสูง 

การละท้ิง ทอดท้ิงหน้าท่ีราชการ ไปทำ
ประโยชน์ส่วนตน 

พอใช้    

การเบียดบังเงินหรือทรัพย์สินทางราชการไป
เป็นของตนเอง 

ดี    

การเบิกค่าตอบแทนเกินสิทธิ์ และหรือซ้ำซ้อน ดี    
การใช้ยานพาหนะทางราชการ ดี    
ขั้นตอนที่ 4 โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการซ่ึงแบ่งได้เป็น 3 ระดับ ดังนี้  

ดี  จัดการได้ทันทีทุกครั้งท่ีเกิดความเส่ียง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ / ผู้รับมอบผลงาน  
องค์กรไม่มีผลเสียทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม  

พอใช้  จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้กระทบถึงผู้ใช้บริการ /ผู้รับมอบ ผลงาน  
องค์กรแต่ยอมรับได้มีความเข้าใจ  

อ่อน  จัดการไม่ได้หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพิ่มเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบ  
ถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ไม่มีความเข้าใจ 
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ขั้นตอนที่ ๕ แผนบริหารความเสี่ยง 
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง  ...แผนการจัดการ การป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนและการปฏบิัติตนตาม

ประมวลจริยธรรมและวินัยข้าราชการ… 
ตารางท่ี 5 แผนบริหารความเส่ียง 

ท่ี โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต 
(ควบคุความเส่ียงการทุจริต) 

1 การละท้ิง ทอดท้ิงหน้าท่ีราชการ ไปทำ
ประโยชน์ส่วนตน 

1.อบรม ปลุกจิตสำนึกให้บุคลากรให้มีระเบียบวินัย ตรงต่อ
เวลา ซื่อสัตย์ต่อหน้าท่ี 
2.สนับสนุน สร้างแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน เช่น รางวัล 
การชมเชย สวัสดิการ การให้การสนับสนุนอื่นๆ เป็นต้น 
3.การใช้ระเบียบราชการและวินัยท่ีเข้มงวด โดยผู้บริหาร
สถานบริการต้องเป็นตัวอย่างท่ีดีแก่บุคลากร 
4.มีช่องทางการร้องเรียนให้มีความสะดวก เข้าถึงง่าย 

2 การเบียดบังเงินหรือทรัพย์สินทางราชการ
ไปเป็นของตนเอง 

1.การใช้ระเบียบราชการและวินัยท่ีเข้มงวด  
2.การต้ังคณะกรรมการในการดูแลเงินหรือทรัพย์สินของ
ทางราชการ 
3.การจัดทำรายงานเงินบำรุงประจำเดือน รายงานวัสดุ
ครุภัณฑ์ประจำปี  
4.การมีคณะกรรมการตรวจสอบ กล่ันกรองระดับอำเภอ 

3 การเบิกค่าตอบแทนเกินสิทธิ์ และหรือ
ซ้ำซ้อน 

1.การจัดทำแผนการปฏิบัติงาน ขออนุมัติไปราชการเสนอ
ขออนุมัติก่อนทุกครั้ง เพื่อกล่ันกรอง เช่น แผนเวชปฏิบัติ 
แผนงาน/โครงการต่าง ๆ การไปราชการ เป็นต้น 
2.การนำระเบียบราชการใหม่ ๆ มาให้ความรู้ในวันประชุม
เสมอ 
3.การติดตามนิเทศงานพื้นท่ี  

 
4 การใช้ยานพาหนะทางราชการ 1.ก าร จั ดท ำแผน แ ละ การขอ อ นุ มั ติ ใ ช้ รถ ราชการ

ประจำเดือน 
2.การควบคุมปริมาณการใช้น้ำมันในแต่ละเดือน 
3.การให้ความรู้ สร้างจิตสำนึกให้บุคลากรให้มีระเบียบวินัย 
4.การใช้ระเบียบราชการและวินัยท่ีเข้มงวด โดยผู้บริหาร
สถานบริการต้องเป็นตัวอย่างท่ีดีแก่บุคลากร 
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ขั้นตอนที่ ๖ การจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
ตารางท่ี ๖ ตารางจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเส่ียง 

ท่ี มาตรการป้องกันการทุจริต โอกาส/ความเสี่ยง
การทุจริต 

สถานะความเสี่ยง 
เขียว เหลือง แดง 

1 1.อบรม ปลุกจิตสำนึกให้บุคลากรให้มีระเบียบ
วินัย ตรงต่อเวลา ซื่อสัตย์ต่อหน้าท่ี 
2.สนับสนุน สร้างแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน เช่น 
รางวัล  การชม เชย  สวัส ดิ ก าร ก ารให้ การ
สนับสนุนอื่นๆ เป็นต้น 
3.การใช้ระเบียบราชการและวินัยท่ีเข้มงวด โดย
ผู้บริหารสถานบริการต้องเป็นตัวอย่างท่ีดีแก่
บุคลากร 
4.มีช่องทางการร้องเรียนท่ีความสะดวก 

การละท้ิง ทอดท้ิง
หน้าท่ีราชการ ไป
ทำประโยชน์ส่วน
ตน 

   

2 1.การใช้ระเบียบราชการและวินัยท่ีเข้มงวด  
2.การต้ังคณะกรรมการในการดูแลเงินหรือ
ทรัพย์สินของทางราชการ 
3.การจัดทำรายงาน เงินบำรุงประจำเดือน 
รายงานวัสดุครุภัณฑ์ประจำปี  
4.การมีคณะกรรมการตรวจสอบ กล่ันกรอง
ระดับอำเภอ 

การเบียดบังเงิน
หรือทรัพย์สินทาง
ราชการไปเป็นของ
ตนเอง 

   

3 1.การจัดทำแผนการปฏิบัติงาน ขออนุมั ติไป
ราชการเสนอขออนุมัติก่อนทุกครั้ง เพื่อกล่ันกรอง 
เช่น แผนเวชปฏิบัติ แผนงาน/โครงการต่าง ๆ 
การไปราชการ เป็นต้น 
2.การนำระเบียบราชการใหม่ ๆ มาให้ความรู้ใน
วันประชุมเสมอ 
3.การติดตามนิเทศงานพื้นท่ี  
 

การเบิก
ค่าตอบแทนเกิน
สิทธิ์ และหรือ
ซ้ำซ้อน 

   

4 1.การจัดทำแผนและการขออนุมัติใช้รถราชการ
ประจำเดือน 
2.การควบคุมปริมาณการใช้น้ำมันในแต่ละเดือน 
3.การให้ความรู้ สร้างจิตสำนึกให้บุคลากรให้มี
ระเบียบวินัย 
4.การใช้ระเบียบราชการและวินัยท่ีเข้มงวด โดย
ผู้บริหารสถานบริการต้องเป็นตัวอย่างท่ีดีแก่
บุคลากร 

การใช้ยานพาหนะ
ทางราชการ 
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หมายเหตุ : สถานะของสี 
 สถานะสีเขียว หมายถึง   ไม่เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายความเส่ียง (ยังไม่ต้องทำกิจกรรมเพิ่ม) 
 สถานะสีเหลือง หมายถึง   เกิดกรณีอยู่ในข่ายความเส่ียง แต่แก้ไขได้ทันท่วงที ตามมาตรการ/นโยบาย 
      โครงการ/กิจกรรม ท่ีเตรียมไว้ แผนได้ผล ความเส่ียงลดลง ระดับความรุนแรง 
      น้อยกว่า 3 
 สถานะสีแดง หมายถึง  เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่าย ยังแก้ไขไม่ได้ ควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/
กิจกรรม 
      เพิ่มขึ้น แผนใช้ไม่ได้ผล ความเส่ียงการทุจริตไม่ลดลง ระดับความรุนแรง 
      มากกว่า 3 
  
ขั้นตอนที่ 7 จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง 
ตารางท่ี 7 ตารางจัดทำระบบความเส่ียง 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีแดง) 

มาตรการการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 

- 
 

- 

 
ความเสี่ยงการทุจริต 

(สถานะสีเหลอืง) 
มาตรการการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 

- 
 

- 

 
ความเสี่ยงการทุจริต 

(สถานะสีเขียว) 
ความเห็นเพิ่มเติม 

การละท้ิง ทอดท้ิงหน้าท่ี
ราชการ ไปทำประโยชน์
ส่วนตน 

การใช้ระเบียบราชการและวินัยท่ีเข้มงวด 

การเบียดบังเงินหรือ
ทรัพย์สินทางราชการไป
เป็นของตนเอง 

การใช้ระเบียบราชการและวินัยท่ีเข้มงวด 

การเบิกค่าตอบแทนเกิน
สิทธิ์ และหรือซ้ำซ้อน 

การใช้ระเบียบราชการและวินัยท่ีเข้มงวด 

การใช้ยานพาหนะทาง
ราชการ 

การใช้ระเบียบราชการและวินัยท่ีเข้มงวด 
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ขั้นตอนที่ 8 การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง 
ตารางที่ 8 ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยง 

ท่ี สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 
เขียว เหลือง แดง 

1 การละท้ิง ทอดท้ิงหน้าท่ี
ราชการ ไปทำประโยชน์ส่วนตน 

- - 

2 การเบียดบังเงินหรือทรัพย์สิน
ทางราชการไปเป็นของตนเอง 

- - 

3 การเบิกค่าตอบแทนเกินสิทธิ์ 
และหรือซ้ำซ้อน 

- - 

4 การใช้ยานพาหนะทางราชการ - - 
 
หมายเหตุ : สถานะสี 
  สีเขียว  หมายถึง  ความเส่ียงระดับต่ำ 
  สีเหลือง  หมายถึง  ความเส่ียงระดับปานกลาง 
  สีแดง  หมายถึง  ความเส่ียงระดับสูงมาก 


